UNIVERSITELERDE OGRETMENLERIN HiZMET iCINDE
YETIiSTIRILMESI .

Yard. Doc¢. Dr. Aytac ACIKALIN(*)

«Ogretmen yetistirme», Turk egitiminin bagta gelen sorunlarn-
dan biri olagelmistir. Ancak bu giine degin sorun, biylk olcude &g-
retmenlerin hizmet o6ncesinde yetigtirilmesi, 6gretim kadrosundaki
bosluklarin sayisal yonden giderilmesi boyutunda aigilanmig; ¢6zim
énerileri ve cabalar, genelde bu yénde yogunlasmistir.

Hizmette bulunan &gretmenlerin  yetigtiriimeleri, Milli Egitim
Genclik ve Spor Bakanhg (MEGSB) biinyesinde &zellikle 1960 yilin-
dan sonra orgiitli ve planh bir etkinlik olarak ortaya cik-
mistir. 1983 yilindan bu yana, ©&gretmer.lerin hizmet Oncesinde
ve hizmet icinde yetistirilmesj gérevi, 2809 sayili Kanunla, universite-
lere verilmigtir. Bu ¢ahsma, Universitelerin yeni bir gbrev alani olan
«dfretmenlerin hizmet icinde egitimi» konusunu;

a) Varolan durumu ile betimlemek,
b) Uygulamada ortaya c¢ikan problem alanlarini tanimlamak,

¢) Konu ile ilgili olarak ilgililer, yetkililer ve uzmanlar ortamin-
da gelistirici bilimsel tartismalari  baglatmak, amaclart ile hozirlan-
migtir. Ogretmenlerin hizmet icinde ve hizmet éncesinde yetistiriime-
sinde Universitenin basat bir rol oynadi§l buglinkii durumu, éncesin-
den bagimsiz olarak gérmek ve yorumlamak olasi degildir. Bu neden-
le oncekj gelismelerin zaman kesitsel bir betimlemesinin yazilmasi
gerekli gorilmustir.

1970-1980 yillar arasindaki, terér boyutiarina ulasan, toplumsal,
ekonomik ve politik olaylarin kapsadigi bunalimh dénemin, 6gretmen

(*) Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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yetistiren kurumlar lzerindeki olumsuz etkileri, MEGSB’nin Cumhu-
riyetten bu yana Ustlendigi, 6gretmen yetistirme iglevinj Gniversiteye
devretmesinde 6nemli etkenlerden biri olmustur. Cunkii MEGSB
bu tarihe kadar Tirk Kamu yonetiminin geleneksel, «kendi persone-
lini kendi kurumlarinda yetigtirme» ilkesini 6zenle izlemistir. Hatta
Gniversiter kurumlarda yetismis Ogreticileri, kullanmak (istihdam) ko-
nusunda sakingan (ihtiyath) bir tutum yeg@lemistir. Ancak, ddretmen
yetigtirme goérevinin Universiteye devredilmesini salt yasanan buna-
imh dénem sonucu alinmig bir karar olarak aciklamak yaniltici ola-
bilir. Bu dénem (1980), ayni zamanda toplumda 6gretmenlerin ve egi-
tim yoneticilerinin yeterliliklerinin yogun bir bicimde tartisiidigi ve
elestirildigi bir dénemdir. Universitenin ézerk ve bilimsel ortaminda
genel kultird, alan bilgisi, 6gretmenlik becerisi daha tst diizeyde 6§-
retmenlerin yetigtiriimesi, calismakta olan 6gretmen ve yoneticilerin
~ Univergiter kurumlarda surekli egitilerek gelistiriimeleri ve meslege
uyumlarinin sadlanmasi, &zellikle egditimciler acisindan 6zlem dize-
yine ulagmisti. Hic kuskusuz bu ortamda, «lniversitelerin d§retmen
yetigtirme konusunda ilgisinin ve deneyiminin olmadi§ini, hatta ken-
di égretim elemani yetistirme sorununu bile geredince cézemedigi»
savi ile 6gretmen yetistiren kurumlarin Universiteye devredilmesine
karsi cikan bir grup da olmustur. Bu gériis MEGSB icinde hala taraf-
tar bulabilmektedir.

Bdylesine konuya iligkin sorunlarin yogunlastig, karmasiklastig,
tartigmali bir ortamda, «yiiksekdgretimin azami biUtinlagiinii sagla-
mak» amact ile yapilan operasyon sonunda Ogretmen yetistiren ku-
rumlar Universite blinyesine katildi, Bugin yasanan sikintili donem,
bicimsel olarak biraraya getirilen orgutlerin, varolan yapi ve isieyis-
lerini koruyarak bitinlesmek icin enerji kaybettikleri bir durumu
simgelemektedir. Nitekim son duruma bakarak Universitenin akade-
mik adirlikh gelenekleri ile biinyelerine aldiklar 6gretmen vyetistiren
kurumlarin birokratik ve profesyonel tutumlarinin  bitiinlesmesinin
‘kolay oimayacagini sdylemek mimkiindir. Boyle, bir bitiinlesme si-
recinde, taraflardan birinin digerinin kesinkes kendisine uymasini is-
temesi yerine, amaca uygun yeni bir yapisallasma saglayip, her iki
kurumda geleneksellesmis isleyislerine bir devingenlik kazandirabilir.
Ancak biraraya getirildiginden bu yana gecen Uc yillik sire icinde
6gretmen yetistiren kurumlarin ne {iniversite boyutunda kalan dili-
minin tam olarak «egitim fakiltelerine» ne de MEGSB kesiminde ka-
lanlarin «dgretmen liselerine» donlisip yeni bir drgitsel- kisilik  ka-
zandiklari, islevsel érglitiere dontstiikleri séylenemez.
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Ozellikle Tirk politik yagaminda cok sik yinelenen bir deyim
vardir: «enkaz devralmak». Devredilen kurma$lkla$ml$ -sorunlarin
varligini, etkisiz yonetimlerin sonuclanni anlatmak icin kuilanilir co-
dgu kez. Asagidaki durum iyi dederlendirildiginde, 6gretmenlerin hiz-
met icinde egitimi konusunda, Universitenin bdyle bir anlatimi kul-
lanmakta hakli olacadi séylenebilir. Ciinkli 6§retmenlerin hizmet icin-
de egitimini Ustlenmek demek, sistemde varolan yakiasik 350.000
6gretmen ve yoneticinin her yil artan sayilari ile birlikte, kesintisiz
editim kapsaminda tutularak vyetistirilmesi; gelistirilmesi demektir.
Konunun salt sayisal gériinimii bile, devredilen gérevin kapsamliligi-
ni ortaya koymaya yetecektir,

Ogretmenlik meslegdi, genelde tiirdes (homojen) olmayan bir ya-
piya sahiptir. Ogretmenler, yetistikleri okullar, cahlistikiar: editim ku-
rumiari, branglari, kidemleri, cografi bdlge veya ybrelere dagihmlar
v.b. degiskenler yéniinden farkli kiimeler olustururlar. Bu kiimelerin
varolan yeterlilikleri, beklentileri, hizmet icinde yetisme glduleri bir-
birinden farklidir. Ornegin 300.000 Ogretmenin okul diizeylerine dagi-
hmina bakildiginda, 3000% okul éncesi .226.000'i temel editim birinci
kademe, 41.000'i temel egitim ikinci kademe, 30.000'i orto egditim di-
zeylerinde gorulmektedlr

Kuskusuz yukaridaki kiimeleme, tek boyutlu, basit bir kiimele-
medir. Ornegm ortadgretim bashdi altindaki -30.000 ogretmemn lise,
endistri meslek, Kiz meslek, imamhatip, ticaret, 6gretmen liselerine
dadimis olduklarini da animsamak gerekir. Gorlldigl gibi sadece
calistiklary okul tlrlerini gdzéniine alarak, bir hizmet ici egitim plan-
lamasina girigildiginde, en az 10 (on) degigik programin gerekliligi
ortaya cikmaktadir. Bu acidan bakildiginda bir Gniversitenin en az
kendi ydresindeki egitim dizeylerinin timiinii kansayacak cesit ve
dizeyde hizmet ici editim programliar hazirlayip ylritecek insangii-
cli ve diger olanaklara sahip oldugunu saviamak zordur.

Ogretmenlerin hizmet ici egitimlerinde bir baska degigken, me-
zun olduklan okullardir. Kéy enstitiisii, ilkégretmen okulu, iki-G¢ vyil-
lik editim enstitiileri, yiksekdgretmen okulu, erkek teknik, kiz teknik
endistriyel.sanatlar, ticaret ve turizm yisek 6gretmen okullari, spor
akademileri, iktisadi ve ticarj ilimler akademileri ve Universitelerin
degigik bdlimlerinden mezun égretmenlerin farkl yeterlikler, tutum
ve davraniglarla sisteme girdiklerini séylemek yanlis olmaz, Ogret-
menlerin hizmet ici egitim sorumiulugunun el degistirdi§i ddénemde,
degigik kaynaklardan gelmis ve gérevde bulunan bu 6gretmenlerin
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bir kisminin pedogojik formasyon, bir kisminin yeterli alan bilgisi ve-
ya kultiir ile donatilmamig olduklanini ictenlikle kabullenmek gerekir.
Ogretmen yetigtiren egitim kurumlarinin 1975-1980 yillart arasindaki
bunalimh déneminde mezun olup, halen 6gretmenlik yapanlarin sa-
yisi 1983 yilinda 120.000 olarak kestirilmekteydi. Bunlarin icinde hic
egitim siirecine girmeden, yainizca bitirme sinavlarina katilarak me-
zun olanlarin ve égretmenlik yapmakta olanlarin sayist 20.000-25.000
olarak belirlenmistir. ‘

Ogretmenlerin  hizmet ici e@ftimleri-nin Universiteye verildigi
20.7.1982 tarihindeki bir diger gérinim sudur :

Yaklagik on yil 6ncesinde (1973) cikarilan Milli Egitim Temel Ka-
nunu ile, «6gretmenlik, ylksekégrenim on kosulunu gerektiren bir
meslek» olarak tanimlanmisti, Bu hikiim, ortadgrenimli (ilkdgretmen
okulu mezunu) ilkokul &dretmenlerinin 6zliik haklarindan bir kisim
sinirlamalarin nedeni olmustu. Aradan gegen on yil icinde bu Sgret-
menler yeni bir kugak olan iki yillik egitim enstitiisi mezunu Ogret-
menlerle birlikte ayni okullarda gérev yapm|$la'rd|r., Bu durumun
surmesi halinde ilkokullarin, yiiksek ogrenimli olan ve olmayan iki
grup Ogretmenin catisma alanina déniusme olasilig yiiksektir. Tim
yetkinliklerine ve ézenle yetistiriimelerine karsin, en kidemlisi 32,
en genci 10 yillik olan ve 6gretmen kitlesi icindeki sayilan yaklasik
130.000 olarak kestirilen bu (ortadgrenimli) 6gretmenlerin yetistiril-
mesi, intibaklari, hizmet ici egitim yoluyla ¢éziilecek bir personel so-
runu olarak durmaktayd:. Kisacas:, niversitelerin Ogretmenlerin ye-
tistirilmesi gorevi ile karsi karsiya kaldiklari bu dénemde problemin
icerigindeki iki 6zellik basathigin korumaktayd:: a) yiginsallik, b) ive-
dilik. Diger bir anlatimla, (iniversiteler cok sayida 8gretmeni, kisa sii-
rede hizmet icinde editmek zorunlulugu ile karsi karsiyaydilar.

Temmuz 1982'deki durumu, 6nem, kapsam ve zorunluluklar agi-
sindan yukaridaki bicimde tanimiadiktan sonra konuya bir baska aci-
dan bakmak ve o zamana kadar neler yapildi§i, ya da en azindan ne-
ler yapiimaya calgiidi§ina iliskin sorular yanitlamak gerekir.

MEGSB'nin 6gretmien ihtiyaci ile kars! karsiya kaldigr dénemter-
de, genel olarak uzun bir hizmet 6ncesi egitim yerine, daha ¢ok yo-
gun hizmet ici egitim yoluyla 6gretmen yetigtiriimesini yegledigi g6-
rialmektedir, Bu ybntem 1930'larda editmenlerin  yetistiriimesinden
baslayarak; 1984'de yabanci dille dgretim yapan okullara 6gretmen
saglanmasi sureclerinde, spor akademisi mezunlarinin 6gretmen ola-
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rak atanmalarina dek uygulanmistir. Bu yontemin uygulanmasinda
dikkati ceken husus, her tirli - hizmet ici egitim faaliyetlerinde,
MEGSB’'nin mimkin oldugunca kendi i¢c dinamiklerini géz énine ala-
rak, personelinin hizmet ici egitimierini kendi yetkilileri ve yetkinleri
ile yerine getirmeye caligmig olmasidir.

1974-1975 ogretim yiinda iki yilik egitim enstitulerinin’ aciima-
sindan sonra «cesitli nedenlerle yuksekdgrenim yapma olanag bu-
iamamig itkokul 6gretmenierine ylksek 6grenim saglamak amact
ile «ayrintili, yodun emek Urtni projeler hazirlanmugtir. Ortadgrenim-
li ilkokul oddretmenierinin Yiksekogrenime Kavusturulmasi _ Projesi
- (IGYKP) diye anilan bu proje ile;

a) Ogretmenler arasindaki cikig (mensge) ayrihigint gidermek,

b) Ogretmenlere mesleki yeni bilgi ve beceriler kazandirmak,

c) Ogretmenieri daha ileri 6zlik hakiarina kavusturmak amag-
lanmstir.

Projenin uygulamasina 1979-1980 Ogretim yilinda, itk etapta
mevcut 149.243 ilkdgretmen okulu mezunu Sgretmenden 23.000'i, 16
editim enstitiisinde TAMAMLAMA PROGRAMLARINA kaydedilerek,
on yil icinde dgretmenlerin tlimiinin bu programdan gecmesini he-
defleyen uygulama baglatildi. O dénemde MEB bunyesmdekl YAY-
KUR, Ogretmen Okullari Genel Midurluga, yarituci, ilkéretim Ge-
nel Mudurlagi ile Ozlik isleri Genel Mudurliigi de esgidimleme
birimleri olarak gorevlendirilmigti. Ogretmenler, yaymn v.b. giderler
karsiigi olarak 1500 TL. 6deme yukimlaliginig yerine getirdikten
sonra, kidem ya da kadro derecesi diginda, hi¢ bir segme slirecine
gerek kalmadan programa katiimaktaydilar.

Onaltt egitim enstitiisiindekj editim olanaklarinin sinirl, ogretim
amactyla 6gretmenlerin gorevden ayriimalarinin sakinca yaratacagdi,
égretmenlerin ekonomik durumlarinin ylksekogretime devam et-
meye elverisli olmadigi, gézodnlne alinarak bu programin uygulan-
masinda uzaktan &gretim tekniklerinin  kullanilmasi éngérilmasti.
Program, icerik olarak iki yihk egitim enstitiilerinin 6n Ilsans prog-
ramint kapsamaktaydt.

Ogretmenler basvurularini yapti, kabul edilenler &dentilerini ya-
tirdilar, ogretim materyellerinin Gretim hazirhkiarina girigildi. Ancak
tam bu sirada Bakanlikta meydana gelen ydnetim dedigikligi so-
nunda, hic bir ciddi aciklama yapiimaksizin, projenin uygulanmasi
durduruldu. Oéretmenlerih ddentileri de bir sire sonra geri ddendi.
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Yukarida aciklanan iglem dizisinin dikkatie ¢dziimlenmesi ge-
rekmektedir. Bir orgiit, personelinin hizmet igi egitimi icin yillar
stiren, titiz caligmalar yapiyor, ciddi projeler hazirliyor, bireyler gi-
dileniyor, katima ve katiimin kosullan saglaniyor, sonra... Doyu-
rucu bir nedene dayali olmadan calismalar terkediliyor, Bu durum,
MEGSB'da hizmet icl egitim amaclar ile ydneticilerin  amaclar
arasinda cogu kez c¢eligkili bir durumun oldugu kanisina  gotur-
mektedir.

Ogretmenlerin hizmet icinde egitiimesi gérevinin yasa ile yiik-
sekogretim kurumlarina verilmesinden iki ay sonra, Yiksek&gretim
Kurulu, duyarh bir davranig ile tiniversitelere «&dretmenlerin hizmet
ici egitim ile ilgili gbrevierini» yazih olarak iletmistir. Kurul gorevin
yerine getirilmesindeki kosullari ve sinirlan sdyle belirlemisti :

«Gorev, yeterli 6gretim liyesine ve gerekli ortama sahip, egitim
fakllteleri ile Egitim Bilimleri Fakiltesine verilmigtir». «Ayrica gé-
rev, iki ve ¢ yilhk ogremm gormus ogretmenlerin mevcut imkdnla-
rin elverdidi Slcli ve sayida lisans tamamlama programina alinma-
si ile sinirlandiriimigtir.» Boylece 6gretmenlerin niversitelerde hiz-
- met icinde egitimi, ylikseltme egitimi biciminde 2 + 2 veya 3 + 1
modeli ile, eksik yillarin tamamlanmasi bigiminde belirlenmistir. Bu
tamamiama - programiari, hizmet i¢ci e§itimin (niversite kesiminde
ortaya koydudu sorunlarin incelenmesi icin uygun orneklerdir.

Yiksekogretim Kurulunun cagrisina karsilik her (c egitim fa-
kiiltesinden ancak biri, bu hizmet icin uygun kosullari oldugunu be-
yan etmigtir. Bu fakiltelerde ise diizenlenebilecek tamamiama prog-
ramiar tir olarak sinirlydi. Ayrica iki yilhk egitim enstitllerinden
-mezun sinif 6gretmenlerinin hangi alanda lisans tamamlayacakiar
da belirgin degildir. Daha da énemlisi 6gretmenlerin hangi dersleri,
kac kredilik dersi, ne kadar siirede alacaklari da belirlenmis degil-
dir. Ornegin tc¢ yillik egitim enstitilerinin egitim boéliminden me-
zun olan ve en az bes yil bagarth meslek yasami olan 6gretmen,
bir dniversitede 47 kredi ile lisans tamamlama imkdni  bulurken,
bagka bir lniversitede- ayni 6gretmen lcm ayn: dalda 69 kredi ders’
almasi istenmektedir.

Tamamilama programi ile lisans programlari arasindaki binigik-
lik, bir kisim ana bilim dallarinda 6gretmenlik yapmis olma kosulu
oldugunda ortaya cikmaktadir. Ciinkii iki ya da ¢ yillk egitim ens-
titisiinden mezun bir égretmenin bu ana bilim dahlinda lisans 04d-
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rencisi olarak alacagi dersler, tamamiama programi ile alacagi
derslerden farkhdir. Genellikie Gniversitelerin diizenledikleri ve uy-
" guladiklar lisans tamamlama programlarindan ancak o kentte otu-
ran okul middirieri ile uygun ders dagitim cizelgesi Gzerinde anla-
sdbilen 6gretmenler yararlanmaktadir. Programin  uygulanmasinda
ongoérilen «yaz okullar», «gece ogretimi» yok denecek kadar sinir-
hdir. Normal lisans programi igine yerlestirilen dersleri izlemek du-
rumunda olan tagra égretmenleri icin tek c¢tkar yol, Bakanhkca
«maash izinli sayilma» iglemidir. Ancak Bakanlik da bu alanda si-
nirlt bir uygulama icinde gorulmektedir. Asadida son {c¢ yilda lisans
veya yiksek lisans égrenimi i¢cin maash izinli sayilan égretmenlerin
sayilart dgretim yillaring, Universitelere ve fokiiltelere dagtimiarn
verilmistir :

Yil ; 1983-1984 : :
AN . B
Ankara : Egitim Bilimleri (9), iktisadi ve idari Bilimler (4).

Yi : 1984-1985
Gazi Un. : Eczacilik (1)
istanbul Un, : isletmecilik (1)
. Marmara Un. : Tark Dili (3), Kimya (2), Aiman iDli (1), ingitiz
Dili (1), Glzel Sanatlar (2), Cografya (1).

Yil : 1985-1986 .
Ankara Un. : Egitim Bilimleri Fak. (2),

. Gazi Un. : Eczacilik (1), Sosyal Bil. (1), Cocuk Gelisimi (1)
Karadeniz Teknik Un. : Matematik (1)

Selguk Un. : Kimya (1), Egitim (1)

Uludag Un. : Fizik (3), Egitim (2) :

Marmara Un, : Glizel “Sanatlar (16), Egitim (1), Kimya (2), Y.
pil (1)

Uc Yl Toplami : 60

Yukaridaki kapsamin disinda kalan ilging bir uygulama, Atatirk
Universitesi Kdzim Karabekir Egitim Fakiltesi'nce 1 Temmuz 1986-
17 Eylil 1986 tarihleri arasinda 26 biyoloji, 39 kimya, 22 ingilizce,
64 matematik, 46 fizik olmak Uzere toplam 197 ddretmen icin ac-
tigt tamamiama programidir. Antlan Fakllte dekanhig, MEGSB’na
basgvurarak, programa katillan égretmenlerin giiz sinavian sliresince
izinli sayilmalarini talep etmis ve Bakaniik ancak bu istegi inceler-
ken, bu &gdretmenlerin hizmet ici egitime katimalarindan haberdar
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olmustur. izinli sayilma konusunda izlenmesi gereken diger bir uy-
gulama TODAIE boyutunda gozlenmektedir. Bu kurumun giris sI-
navlarini kazanan kamu gérevlilerinin izinli sayiimalan bir yasa hiik-
mi olmasina karsin ddretmenlere iliskin uygulama cogu kez, Ba-
kanlarin kisisel buyruklan ile olumsuz olarak belirlenmekte; yargi
Oniine cikan dgretmen, Bakanlidin uygulamasinin hukuka aykinhgini
saviamakta ve codu kez de hakl cikmaktadir.

Sinirh cercevede gerceklestirilen bu tamamlama prbgramlanmn
irdelenmesi sonucunda ulasilan yargilar sunlar olabilir - Ogretmenier
varolan imkanlarini zorlayarak, yikselme amaciyla (niversitelerin
programlarina katilmaya isteklidirler. Bu amagla kendilerine en ya-
kin Gniversitelerin programiarini zorlamaktadirlar. Universiteler ara-
sinda bir is boliimu yapiimamig, ortak uygulama ilkeleri belirlenme-
migtir. Bir kisim Gniversitelerdekj lisans tamamlama programlarina
katilan &gretmenler Bakanligin bilgisi disindadir. Genelde tamamia-
ma programiart MEGSB’'nin hizmet ici egitiminde simirh boyutta ele
alinmaktadir.

Ogretmenleri yetigtirme programiarinin bir bagka yonden izlen-
mesinin Ogretici ve aciklayici olacadi dusiniilmektedir, Milli Egitim
Bakanh§i «cagdas egitim anlayigina uygun, kalifiye eleman ihtiya-
cini_karsilamak, hizmetin gerektirdigi bilgi ve becerileri kazandirmak
amaci ile «&gretmenlere yiiksek lisans ve doktora &grenimi yaptir-
mak istemisgtir. 1983 Agustosunda alinan bir kararla ilk asamada
1 doktora; 21 master programinda 193; 5 bilgi gérgli  artirma
programinda 52 olmak (izere toplam 246 Ogretmenin yurt icinde ye-
tigtiriimesi planlanmist:.

" Ylksekogretim Kurulu 23.8.1983 glnlii toplantisinda Bakanhgin
Ogretmentere lisans Usti dizeyinde 6gretim yapiimasi teklifini «pren-
sip itibar ile uygun bulmus»tur. Universitelerarasi kurul da bu sis-
temi 5.9.1983 tarihli toplantisinda goriigsmils ve mevcut mevzuat
hikimleri geredince «talebin mimkiin oldugu kadar en yiiksek oran-
da gerceklestiriimesini» kararlagtirmigtr,

Karar tim lniversite rektorliklerine. iletildi. Onbes Universits,
{(Anadolu, Ondokuz Mayis, Ege, Gazi, istanbul, Dokuz Eylil, Marma-
ra, Cukurova, Hacettepe, Yildiz, Cumhuriyet, Trakya, Uludag, Dicle,

- Karadeniz) égretmenlerin girig sinavlarina  zamaninda katilmalari
gerektigini, istenilen biitiin dallarda lisansiisti programlarinin bu-
lunmadigmi, ancak ek kontenjaniar ihdas edilebileceginj bildirdi-
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ler. Oniversitelerin cevaplart ayrintida incelendidinde, iniversitelerin
Bakanligin teklif ettigi tim alanlarda, éngdriilen sayilardan daha faz-
la yuksek lisans kontenjanlan olugturmayi kabul ettikleri gorulmek-
tedir. Ancak bu asamada Bakanliktan iglemlerin kesildigi, ikinci bir
asamanin gercekiestiriimedigi ve talebin yavas yavag -unutuldugu
gozlenmektedir. Bakanlik hemen her zaman oldugu gibi bitinell
bir niteli§i olmayan par¢a bir hizmet ici egitim uygulamasindan son
anda vazgecmis gorinmektedir.

Universitede Ogretmenler icin baslatilan bir bagka hizmet ici -
egitim, yabanct dil 6gretmenleri icin acilan kurslardir. Toplumsal ta-
lebi karsilamak icin sayilan arttirlan Anadolu Liseleri 1985 yilinda.
yabanci dil ogretmenlennm yetnstmlmesn konusunu gijndeme ge-
tirdi. Bu amacla, HU, ODTU, ve BU ile igbirligine gidildi. itk kez ani-
lan Gniversitelerin butcelerine bu amagcla 120.000.000 TL. ddenek
konuldu, bes yillik bir plan dahilinde bu {iniversitelerde yabanc: dil
igboratuvarlarinin kurulmasi kararlagtiriimigti.

Ancak uygulamada biitceye -konulan ddenek ile makina techi-
zat disindaki diger kurs masraflar ve égretim dcretleri karsilanma-
digindan ek ddemeler talep edilmistir.. Bu sirecte dikkati ¢ceken hu-
sus, biitcenin tim imkanlart icinde yapilan 6demelerin bu ¢aligma-
lara kaotilan personelin (cretlerini, ve diger giderleri karsillamada
yetersiz kaldigi, bu amagla vakiflar, bankalar gibi kuruluslarin des-
tegdine ihtiyac duyuldugudur.

 Yukaridaki hizmet ici egitim faaliyetlerinin paralelinde, 1984 yi-
I, ortaddrenimli 6gretmenlerin lisans 6grenimlerini tamamlamalan
konusunda yogun cabalarin surdiiriildiiga bir yil olmustur. O tarihe
kadar 12 egitim yliksekokulunda, bir grup kidemli ortaddrenimli 6G-
retmen, «tamamlama editimi» adi aitinda bir hizmet ici egitim et-
Kinligine katildi. Bu egitimin kapsami genel olarak goyle tanimlana-
bilir : ilkogretmen okulu mezunu 6gretmenler iki yillik editim enstitu-
lerinin digardan bitirme sinavlarina alinditar. Bunlar da ylksekdgd-
retimi tamamlayip sinif dgretmenligine donduler.

" Bu gruptan ortaégrenimli olarak kalan 130.000 dgretmen kendi
gruplan icinde toplumsal, psikolojik  ve ekonomik olumsuzluklarla
karg: karsiya kalmist. Kendileri ile ayni durumda olan fakat kadro
derecesi yiiksek oldugu icin tamamiama programlarina katiima ola-
nadt bulan meslektaslarinin yaninda kapildiklar eziklik  duygusu,
ogrencilerine. kargi hissettikleri zayifik, aym hizmeti vermelerine
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kargihk meslektaslar ile aralarinda dogan gelir farkliligs bu kiime-
nin icinde bulundugu zor durumlarn aciklamaya yeterlidir. Kaldi ki
tamamiama egitimi adi altinda 12 egitim enstitisiinde (egitim yik-
_sekokulunda) gergekiestirilen hizmet ici egitim etkinligi su bicimde
degerlendiriimektedir : :

a) Cok kisa siireye sngdml\ml$ olmasi nedeni ile katilanlarda
yeterince yararli olmadig: duygusunu dogurdu.

b) Bu editime katilmak Uzere yer degistiren dgretmenler ko—
naklama konusunda zorluklarla karsilastt.

c) Ogrenme siireci olmadan dogrudan sinava girmek duru-
munda kalan 6gretmenler, bunun egitim etkmllgl olarok eksikligini
algiladilar.

Butan elestirilere karsiik hem ilk girisim ~olmasi, hem daha
sonraki girigimlere 6rnek olmasi ve belirli sayida 6gretmeni  6zlik
haklarina kavugturmug olmasi nedeniyle aniimaya, incelenmeye de-
ger bir girigsimdir.

1984 yihna gelindiginde. ilkokullarda caligan 6gretmenlerin egi-
time bagh yeterlik diizeylerinde 6nemli farkhliklar géstermektedir.
Bu durum &gretmenlerin hizmet ici egitimindeki yiginsal ve ivedj du-
rumun sdrdiginiin somut gostergesi idi. Yaklasik 130.000 6gret-
meni kapsayacak bir hizmet ici egditimin geleneksel kurs, seminer
v.b. egitim ydntemleri ile basarimasinin ise ¢ok uzun zaman ala-
cagr géz oniine alinarak; ¢caga uygun bir egitimin, cagdin eristirdigi
teknik ve iletisim imkdnlarinin varoldugu bir cevrede gerceklesebi-
lecekti, : -

Boylesine kapsamli bir programin hazirlik asamasinda kendileri
ile iletisim kurulan ortadgrenimii ogretmenlenn umutlian ve kaygilar
soyle belirlenmisti :

1. Ogretmenler cagdasg bir editim programu ile saglanacak ek
bilgilerin ihtiyaci igindedirler.

2. Kendilerine verilecek - -egitimi, bir yuksekogretlm kurumunun
ustlenmesinden yanadirlar.

3. Egitimin kendilerinin yeterlili4klerini arttiracaging, bu yolla
yikselebileceklerine inanmaktadiriar.

4. Ogretime iliskin kaynaklar énceden verildiginde, bir kisim
bilgileri kendi kendilerine égreneceklerine inanmaktadiriar.
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5. Basta modern matematik ve fen bilgileri olmak Uzere alan
bilgilerinin bir bélimiinde kendilerini eksik hissetmektedirler.

6. Genel kiiltiir ve cagdas gelismenin uzantisi olarak yakin ge-
lecekte okullara girmesi s6z konusu olan teknolojiler ve arac gerec-
lerle ilgili bilgilerin verilmesinin beklentisi igindedirler.

7. Kendilerine saglanacak bir egitimin giderlerine kismen de
olsa katiimaya hazirdirlar. ‘

Buna karsilik 6gretmenler;

1. Programin kuramsal agirlikh olacagindan, verilenlerin sinifa
aktariima oraninin disik olacagindan,

2. Programin ¢ok uzun sirecegi ve bildikleri bir kisim muhtevayi

tekrar edeceklerinden,

3: ‘C')Qretim elemanlarinin, milli egditim orgitiiniin  ydnetici ve
denetici kadrolarindan saglanacagindan,

4. Yaz tatillerinin egitim amaci ile kullanilip, yeterince dinie-
nemeyeceklierinden kaygihidiriar,

Yiiksekogretim Kurulu (12 Kasim 1984) gorevde bulunan orta-
ogrenimli 6gretmenlerin «kKitle iletigim araclarini da kullanarak» on-
lisans diizeyinde yiiksekégrenime kavusturulmak uzere Anadolu
Universitesini gorevlendirdi. ilk ‘belirlemelere gore, 207.803 ilkokul
ogretmeninin 133.035'nin (% 64) bu egitimden gecmesi gerektigi
anlasiidi, Bu genis kitlenin uzaktan ogretim teknikleri ile egitimi i¢in
hazirlanacak programda ortaya ¢itkan gigcliklerden en onemlisi, 6§-
retmenlerin arastirmalara dayal olarak tammlanmig bir yeterlikler
listesinin (is coziimlemesinin) olmaysiydi. Yazii mufredat program- -
lan Gzerinde karsilastirmalar ¢odu kez yaniltici olmakta ve onemli
binigikliklere neden olmaktaydi. Nitekim bu ddénemde Eskisehir ilin-
de yapitlan bir inceleme, ilkdgretmenlerinin modern matematik, fen
bilimleri alaninda yeterli olmadiklarini, bu karsgilik i$ ve sanat egiti-
.mi ile dgretmenlik bilgisi ve 6gretmen becerileri yoninden iki yihk
egitim enstitlisi mezunlarindan daha basgarili olduklarina iligkin ip
uclan vermisti. Sonugta 2547 sayili yasanin belirledigi zoruniu ders-
ler,iki yillk egitim yiliksekokulu programi ile, cagdas geligmeleri
kapsayan, mimkiin oldugunda ogretmenlerin mesleki deneyimleri-
ni kredilendiren bir cerceve program olugturulup, yiksekdgretim ku-
rulunun onayindan gecirildi. Anilan program 70 saatlik televizyon,
150 saatlik radyo programiari ile 120 saatlik ylizylize egitim etkinlik-
lerini icermekteydi. : ‘ : '
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Program sorununun ¢6ziimi sirasinda, bu kitlesel egitimi yari-
tecek Orgitiin yapilandinimas: ve kadrolanmasi sorunlart ¢cikti or-
taya. Bu asamada dikkat ¢ceken nokta gorevi Ustlenen Acikdgretim
Fakultesi’nin ayni Universitenin editim fakultesi ile isbirligi yapmak
yerine, gerekli gordii§ii tnsangiiciinii buradan dogrudan kendi kad-
rosuna transfer etmesidir. Bu ydntemin etkili oldugu da soéylenebi-
lir. Gerek kitlenin biyiikligu, uygulanacak programin farkhhigi, giri-
simin egitim sistemi acisindan arzettigi 6nem ozel bir Orglitlenmeyi
zorunlu kilmigtir. Ancak bu 6zel 6rgitienmenin yapt ve isleyis bigi-
mi, heniiz cizgelestirilecek kadar acik ve net bir gorinim kazana-
mamigtir. Nitekim ilk dilim uygulamada MEGSB il yonetimj etkin-
lie hi¢ bir bicimde katimamis iken ikinci dénem uygulamalarinda
bu birimlerle igbirligi ¢cemberleri kurulmustur.

Basglangicta MEGSB ilke olarak Anadolu Universitesince gercek-
lestirilen HIiE’nin ogretmenlere hic bir maddi yiik getirmemesini be-
nimsemigti. Bu nedenle yaklasik bir yila yakin bir siire ile Bakanlik
ve Universite arasinda akgali sorunlarin ¢éziimi icin zorlu bir mii-
cadele verildi. Hizmetin ilk dilimi icin 1985 mali yili icinde MEGSB'-
nin Anadolu Universitesi'ne aktardigr 6denedin kesin rakami bilinme-
mekle birlikte 4 milyar civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Da-
ha sonra, Universite, dgretmenlerin, Ogrencilerin gercekten {niver-
site 6grencisi olduklarini kanitiamatari icin yasa geredi harc verme-
lerinin zorunlu oldugunu ileri siirerek, dogrudan 6gretmen &grenci-
lerin° 6deme yapmalari kosulunu koydu ve uyguladi.

Birinci dilimde programi iZleyen 46.770 dgretmen Sgrencinin
baslangictaki kaygiari, program igeriginin gok kapsamli, kuramsal,
agir olacad: idi. Birinci yilin  sonunda kendileri ile gériisme yapilan
183 &gretmen, programin yorcrhllémdon,‘kczundlk'larl bilgi ve bece-
rilerin. sinifa transfer niteliginin cok sinirl: olmasindan kaygil idiler.

“Bu c¢ok kapsamli hizmet ici egditim uygulamasinin yeterince iz-
lenemedigi gbézlenmektedir. ‘«Uygulamada ortaya cikan soruniar,
sapmalar nelerdir?» «Yapilan bu giderlerin, 6gretmenlerin katlandik-
lart bu cabalarin egitime, bireye katkisi ne olmaktadir?» Bu soru-
larin cevaplan icin simdilik yeterli veriler Uretilememektedir. Taraf-
lar bu konudaki sinirly verileri bile actklamamakta, ilgililere ulastir-
makta yeterince cémert davranmamaktadiriar. Veri kaynaklarinin si-
niriligina ragmen Anadolu Universitesi tarafindan, uzaktan égretim
yontemleri ile gerceklestirilen &gretmenlerin hizmet icinde egitim
projesi hakkinda su genellemeler yapilabilir :

261




" 1. Benzerlerinden farkli ve blyilk O6l¢lide orijinaldir,

2. Kapsamlidir. ,

3. Gelecekte de devam etmesi olasiigi ¢ok yuksektir. _

4, Egitim sisteminde onemli degisikliklere neden olmasi bek-
lenmektedir.

5. Birbirleri ile celigkili kurum ve birey boyutlu amaclari ger-
ceklestirmek durumundadir. '

6. Birden gok kurumun esgidimiini gerektirmektedir.

7. Engelleri cok yonli ve yogundur. ’

Yukarida sayilan ozellikleri ile Turkiye'de ilk kez Nisan - 1986
tarihinde uygulamaya konulan «Ortadgrenimii Ogretmenlerin Onli-
sans Egitimi» projesi énemli bir hizmet ici egitim olgusudur. = Cok
yakindan izlenmesi ve egitim arastirmalarina konu edilerek gelistiril-
mesi beklenir. Ancak proje icin dort milyar ve daha fazlasini har-
cama kararini veren MEGSB ve projenin yuriticiligini yiklenici
iniversite, uygulama sonuclarini dedgeriendirecek, projenin gelisme-
sini saglayacak bir arastirma gelistirme mekanizmasinm heniz olusg-
turamamiglardir. Bu tutum, gelecekteki uygulamaldr acisindan  ka-
ranlik bir ortami, vergi odeyenlerin, giderlere katilanlarin ~ egitime
ayrilan akcali kaynaklarin ne Glglde etkili kullanildigina iligkin hak-
h sorularini ve elestirilerini gindeme getirebilir.

Sonug ve Oneriler

Yukarida izlenen ornekler 1siginda asadidaki sonuglara ulasil-
digt sdylenebilir : ' ‘

1. Ogretmenler uygu'n ortamiar ve olanaklar yaratildiinda 6g-
renmeye, yetismeye ve yiikselmeye isteklidirler.

2. Ogretmen yetistirmede hizmet éncesi ve hizmet ici egitimin
batuniiigu taraflarca yeterince algilanamamistir,

3. Universiteler, ivedi olarak hizmet icinde egitilmesi zorunlu -
blyiik bir 6gretmen ve yonetici kitlesi ile kargi kargtyadiriar.

4. Milli Egitim Genclik ve Spor Bakanligi, gérevdeki 6gretmen
~ ve yoneticiler agisindan «kimin egitilecegi», «nigin egitilecegi», «ne
zaman egitilecegi» sorularina ayrnintili ve uzun doénemde cevap ve-
recek bir planlama yapamamaktadirlar,

5. Yiiksekdgretim bilinyesindeki 0§retmen yetigtiren kurumiar
islevsel bir yapi ve isleyise kavusturulamamigtir.
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6. Varolan yapt igcinde Universite-MEGSB arasinda etkili bir
esgldim saglanamamaktadir,

7. Universitelerde dgretmenlerin hizmet icinde egditimine iligkin
olarak ortaya ¢ikan engellerin timi, olanaklann sinirlihdindan kay-
- naklanmamaktadir.

8. Ogretmenlerin hizmet icinde egitimi konusu, Universite agi-
sindan ¢dzimu gereken 6énemli bir egltlm sorunu olma niteligini ko-
rumaktadir.

Oneriler

Bu sirh calismanin tartismalarla bicimlenen yargilarina daya-
It olarak su dneriler gstirilebilir :

1. Universite - MEGSB arasindakj igbirliginin temeline, aras-
tirma sonuclarina dayal problem ¢cozme ilkesi, konulmaldir.

2. Editim Fakiiltelerinin program yapist 2 + 1 ve 3 + 1 mode-
line uyarianmalidir. .

3. MEGSB «Ogretmen yetigtirme»yi bir biitiinlilkk icinde gc"m']p,
Hizmet ici Egitim Dairesi yerine daho kapsamh ve islevsel bir birim
olusturmalidir. :

4. QOgretmenlerin varolan cegitime katilma gudisi»  olumiu
6nlemlerle geligtirilmelidir.

5. Uygulamalarin degerlendirilmesi icin gerekli calismalar cok
yonlil olarak, zaman gecirilimeden baslatiimahdir.

6. Kurumlarca daha agik bir yonetim onioylsl benimsenmelidir.
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