TEMEL EGITIMIN I. ve II. KADEMESINDE
" UYGULANAN PROGRAMLAR VE
HAZIRLANACAK YENI PROGRAMLA
ILGILI BAZI ONERILER

¥ Dog. Dr. Adil CAGLAR (%)

" Temel egitim, bir efitim s1stem1mn temelidir. Bu sistemin varlifim
siirdiirebilmesi temel egitimin 1§1evlenm yerine getu‘ebnlmesme biiyiik Slgiide
baghdir. Temel egitimde bu giicii yaratan kaynaklandan stiphesiz, en énemhlermden
biri egitim programdir,

" Okul Oncesi egitim déneminin de temel egitimle zorunlu iligkisi goz6niine
alinirsa, temel egitim donemi kabul edilen 5-14 yag donemi dgrencilerine uygulanan
programlar, Okul Oncesi Egitim Programi, Al Yas Grubu Programu, Ikokul Prog-
ram1, Jikégretim Okulu Kilavuzu, Ortaokul Progmml olmak iizere d6rt program bir
kilavuzdur. ]

Okul Oncesi Program: 1989 yilinda, Alt: Yag Grubu Program: 1985 yilinda,
likokul Programn 1968 yilinda, 1ikégretim Okulu Kilavuzu 1983 yilinda kabul edil-
mistir. Ortaokul Programi ise 1957 yilindan 1987 yihina kadarki yillar iginde kabul
edilen ders miifredat programlarinin bir araya getirilmesinden olugmustur. Kabut ta-
rihleri agisindan bakildiginda programlar birbirinden gok farkh dSnemlerin urunudu/r
Bu farkhhik temel egitimde programun biitiinliigiinii zedeleyen bir durumdur.

Milli Egitim Temel Kanunu'nda Temel Egitim Okulu kavram 2842 Sayih
Yonetmelik'te 1kogretim Okulu olarak degistirilmigtir. IV. Bes Yilhk Kalkinma
Plant'nda ilk beg sinif temel eitimin I.-kademesi, son ii¢ simf II. kademesi olarak
adlandinlmagtir, V. Beg Yillik Kalkinma Plani'nda "ilkdgretim okulu ana sinifi ilko- -
kul ve ortaokuldan olusur! hiikmii getirilmig (Tural, 1988, s. 163). 1992 yilinda
yiiriirliige giren Ilkogretim Kurumlari Yonetmeligi'nde zorunlu efitim 6-14
.déneminden 5-15 donemine kaydinlmig, ortaokulu ilkokuldan kategorik olarak
'aymarak "ilkokula dayal ii¢ yillik egitim-6gretim yapan okul" olarak tanimlanmagtr.
‘Bu Smekler de gosteriyor ki, iilkemizde hala bugiin ilkogretim daha kavram ve yag
dbnemi olarak yerli yerimp oturtulmus, agikhifa kavugturulmusg degildir.

(*) Mamara Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesi Ogretim Oyesi.
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Yillardan beri 6zellikle 19501i yiltardan bu yana "hayata doniik temel egitim" he-
defi resmi belgelerde 1srarla belirtilmesine ragmen gergeklestirilmesi icin somut
adimlar atilmamagtir. Nitekim IV. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda Ortaokul Programi
ile ilgili diizenlemeler yapilacag:, V. Bes Yillik Kalkinma Planr'nda ortadkullarin - -
teorik egitime doniik egitim verdigi (Tural, 1988, s. 228), DPT'nin 1987 yih prog-
raminda ilkogretim okullarinin isteneni vermedigi (s. 334), llkogretim Okulu
Kilavuzu'nda ilkokullarin ezberci, pasif 6Frenciler yetigtirdifi (s. 15) tespitleri
yapilmigtir. Yine ayn konuda IIL. Beg Yillik Katkinma Plan'min 741. sayfasinda,
IV. Bes Yillik Kalkinma Plani'nin 207. sayfasinda, V1. Bes Yillik Kalkinma
Plan'nin 156. sayfasinda, 10. Milli Egitim SGrasi'nin 27-28. sayfasinda, 11. Milli
~Egitim §drasi’'min 84. sayfasinda, 12. Milli Eitim $drasi'mn 82. sayfasinda bu
konu ile ilgili gdriigler ortaya atilmasina ramen gerekli diizenlemeler yapilmamigtir.

1963 yilindan bu yana sekiz yilhik temel egitim okulu yiiriirliiktedir. 1973 -
yilinda yatili bslge okullan olarak hayata gegirilen bu okullar -bugiin"2571'e
ulagmigtir. Uygulanmasindan bugiine 19 yil gegmesine raimen 1983 yilinda
yiiriirliige giren Ikogretim Okulu Kilavuzu'nda 1985 yilinda ilkokul ve ortaokul
programlan biitiinlegtirilerek ilkOgretimde program biitiinligi saplanacak, 1955'te 8
yillik zorunlu eitim yiirtirliige girecek hedefi (s.-14-16) hild bosluktadir. Bu yil
yiiriirliige giren lkogretim Kurumlan Yonetmeligi'nde de ilkogretimin hayata
hazirlayan bir effitim kademesi olmas gereklilifi izerinde 1srarla durmasi, bu konuda
bir arpa boyu yol gittigimizin bir bagka gtstergesidir.

Okul yapisi agisindan konuya bakilirsa aym durum s6zkonusudur. kdgretim
okullar1 biinyesindeki ortaokullar ve bagimsiz ortaokullar llkogretim Genel
Miidiirliigiine baglh olmasina rafmen liselerin biinyesinde bulunan ortaokullar
Ortadgretim Genel Miidiirliifiine baghdir. Bu okullarda teftis degerlendirme farkh bir
anlayigla yapilmaktadir. Kisaca 1992 yilinda ilkdgretimde program biitiinliigii
saglanamadifs gibi ybnetim, sistem, teftig ve degerlendirme biitiinlii3ii de yeterince
saglanmig degildir. Itkogretimin Srnek okullan olmas: gereken ilkdgretim okullan
mevcut halleriyle bagimsiz ilkokullardan ve onaokullardan daha gok probleme sahip- -
tir (Caglar, 1991, s. 258). "

Bakanhigin brgiitlenme yapist da ilkogretimdeki program karmagasim arttiran ni-
teliktedir. Program yapma, degistirme, degerlendirme ¢ahgmalan Talim ve Terbiye
Kurulu'nun en 8nemli gorevleri arasinda yer alir. Ancak son yiHarda Talim Terbiye
Kurulu, Bakanlik tegkilat yapisinda sahip olmasi gereken afirhifa sahip degildir.
Bunun yaninda gorevleri arasinda editim sistemi ile egitim-6retim plan ve program-
laninin esaslarin tespit etmek ve uygulamalanin: degerlendirmek, itk ve orta dereceli
okul programlarimi incelemek ve onaylamak gibi faaliyetler olan Egitim-Ogretim
Yiiksek Kurulu ortaya ¢ikmigtir. Bu da iki kurum arasinda yetki karmagasima yol
agmakta ve programlann yenilenmesinde olumsuziuklar yaratmaktadur.
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Programlanin fonksiyonel bir biitiinliife kavusturulamamasinin bir difer nedeni
de okullar ve bakanlik arasindaki dikey ve yatay iletigimin yeterli diizeyde olma-
masidir. Ust kademelerde yapilan program geligtirme ¢ahgmalarim bizzat uygulayan
alt kademelerden yeterli katki gelmediginden amaglanan hedeflere ulagilamamaktadr.
Okullar aras1 deneyim aktanmn da neredeyse hi¢ diizeyinde- olm331 bu olumsuziugu
pekigtirmektedir.

Bugiin Tiirk egitiminde 6nemli bir problem olarak yaganan bagarisizhfin sebeple-
rinden biri programlann yeterince iglevsel olmamasidir. Ornegin Akbiyik'n yaptig
arasufmaya gore Ofretmenlerin % 21.3'ii baganisizhifin nedenlerinden biri olarak
programlan gostermektedir.

Temel egitim déneminde kullanilan programlar incelendiginde bu programlann
tek tek eksiklerini gidererek program ihtiyacim kargilamak miimkiin deildir. Bu
egitim déneminin gocuklarn egitim ihtiyaclarmi kargilayacak yeni bir programa ih-
tiyag vardir. Bir bagka deyigle, hazirlanmas: artik zorunluluk haline gelmig yeni
program, tamamlanmas: gereken bir yap1 defil, yeniden kurulmas: gereken bir
yapudir.. . ' ’ .

Programlar

1. Okul Oncesi Egitim Programi, 1989 ylhnda kabul edilmigtir. Programla ilgili
agiklamalar, amaglar, ilkeler, giinliik faaliyet gxzelgelcn Ornek iinite listesini iceren
bolhmlerden meydana gelmlgur

2. Alu Yag Grubu Programx, 1985 yihinda kabul edilmigtir. Programla ilgili
aciklamalar, zaman ¢izelgesi, ders listesi, iiniteler, degerlendirme galigmalari, egitim-
Ogretim faaliyetlerinde kullamlacak arag¢ ve gerecler, programin uygulanmam ile ilgili
miifettis ve 6ffretmenlere tavsiyeler baghklarindan olusmu§mr

Program giinde 270 dakikalik bir faaliyet dngormektedir. II. yamyilda ilkokuldaki
giinliik zaman gizelgesine uymay: dngormektedir. Uniteler ve ders listeleri ilkokul
programindaki birinci sinif iiniteleri ve dersleriyle biiyiik bir benzerlik
gostermektedir.

3. likokul Programi, 1968 yilinda kabul edilmigtir. Anayasada egitim, Tiirk Milli
Egitimi'nin amaglan, Tiirk Milli Egitimi'nin temel ilkeleri, ilk6gretimin amaglan,
ilkokulun egitim ve 6gretim ilkeleri, programin uygulama ilkeleri, programin uygu-
lanmasinda kullamlacak metot ve teknikler, planlama, programin uygulanmasinda
kullanilacak arag ve geregler, ders listesi, miifredat programlari, zamamn kul-
lanilmasi, birlegtirilmig siniflar, ¢cocugun biiyiimesi ve geligmesiyle ilgili
agiklamalar boliimlerinden olugmustur.

4, likogretim Okulu Kilavuzu, 1983 yilinda uygulamaya konmugtur (sekiz yillik
temel egitimin yasalagtif1 ve yatil bolge okullarinda yiiriirliige girdigi 1973 yilindan
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on yil sonra). Anayasa'da egitim Milli Egitimin amaglan ve temel ilkeleri, Temel
‘Egitim Projesi, ilkogretim okulu, ig egmml dersi miifredat programx ve ‘ekler -
bﬁllimlermden OIU§mu§tur '

KllaVUZIll'l 37-49 sayfalar1 arasindaki oniki sayféhk béliim kilavuzun en Snemli
kismidir. TIkogretim okulunun amaglan, ilkeleri, program modeli, ders dagitim,
planlar, degerlendirme ilkeleri bu boliimde yer almigtir. Diger bolimler Temel
Egitim Projesi'nin tamtilmasi, I§ Egitim Program1 ve Iglik Yonetim Kilavuzu,
tkogretim Okulu Rehberlik Kilavuzu ve bu konu ile ilgili resmi belgelerden meyda-
na gelmigtir,

Programda ana smfi 1., 2. ve 3. simflarda Turkge, Matematik, Hayat Bilgisi ve
Cevre Etkinlikleri, 4., 5. siniflarda Temel Bilgi Becerisi ve is Etkinlikleri, 6., 7. ve
8. siniflarda genel bilgi beceri ve i§ hayatma yonelien etkinlikler ongoriilmiigtiir.

Mevcut ilkokul ve ortaokul programlanndan farkh olarak 4., 5., 6., 7. ve 8
sumflara altigar saat ig dersi konmugtur. .

Ortaokul Programt: Belh bir kabul tarihi yoktur. Anayasada egitim, 1lk6greumm
amag ve gorevleri, ortaokulun egitim ve Ogretim ilkeleri, ders listesi ve zaman
cizelgeleri, ders miifredat programlar: boliimlerinden olugmagturr. Mevcut haliyle i¢
tutarlig1 olan bir program yapisina sahip degildir. Daha gok 1957 ile 1987 tarihleri
arasinda kabul edilen ders miifredat programlaninin derlemesi nitelidindedir. Ders
miifredat programlarinin diizenlenmesi de kabul edildifi tarih ve d6nemin egmmme
gore k1m1s1 iinite esasina, kimisi konu esasina gore diizenlenmigtir.

Iklbm yilina yedi yil kala Avrupa ile biitinlesmek, diinyaya aciimak,
bagimsizlifina yeni kavugan Tiirk Camhuriyetlerine 6zellikle egitim alaninda model
olmak savindaki Tiirkiye'nin egitimin en temel problemlerinden biri olan program
" sorununu halledememis olmasi daha da dnemlisi olduk¢a 6nemli bir zaman gerekti-
ren bu alanda bugiinden ciddi ¢aligmalann baglatlmamig olmas: diigiindiiriicii bir du-
rumdur.

Tiirkiye kogullarinda bir sn.yas1 iktidarin ortalama Omriinden daha uzun siirecek boyle
. bir caligmaya, siyasi bagan kayg1s1m bir. yana birakarak zaman gegirilmeden
baglanmalidur.

Hazirlanacak Programla ligili Bazi Oneriler

Ulkemizde 1987-88 verilerine gore temel eitim kademesinde 7104635 Sgrenci,
. 263934 dgretmen, 56646 okul binasi vardir. Merkezi bir programla bu biiyiiklikteki
bir sistemin ihtiyaglanin1 karsilamak miimkiin degildir. Yeni program genel amaglan,
temel ilkeleri ortaya koymali, bu amaglar, ilkeler is1finda bolgesel alt programlarla
desteklenmehdlr \
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Ik6gretim okullarinin ayiric mtehgl olan "hayata doniik "1 giini kar§11ayan ig ders-
leri hem siire hem igerik hem de uygulama mekanlarinin yetersizligi yiiziinden yeter-
. siz kalmaktadir (Dogan, 1988, s. 168). Ilkokul 4. ve 5. simflarda Ongoriilen "ig et-
kinlikleri"nin ortaokul 1., 2. ve 3. smiflarda ongdriilen "ig hayatina yonelten
etkinlikler"in okul yap1s1 biitiiniiyle. gozoniine almarak yemden diizenlenmesi gerek-
_ mektedir.

“Is hayatna yonelten etkinlikler"in bir bagka boyutu da meslege yoneltme
gahgmalarin daha iglevsel hale getirmektir. Oysa mevcut programlarda ve Kilavuzda
bu konuya gereken agirhk ve énem verilmemigtir. Bu alanda ortaya konanlar yetersiz
 ve tutarsizdir (Akbiyik, 1985, s. 207). Nitekim Bilgin'in yaptifa aragirmaya gore
ilkogretim okularinda dgretmenlerin % 13.5'inin okullarinda hig rehberlik ¢aligmast
yapilmiyor goriigiinii belirtmeleri konumuz agisindan rehberlik hizmetlerine duyulan
ihtiyacin somut bir gostergesidir.

Is hayatina yOnelten etkmhkle} okulun bulundugu g¢evreden soyutlanamaz
f1k6gretim Okulu Kilavuzu'nda ve diger programlarda okulun gevre ile nasil
biitiinlesecegi ilgili temel ilkeler ve yaklagimlar belirtilmig degildir. Nitekim bu
amagcla kurulmug 1lkogretup okullarinda Bilgin'in yapug aragtirmaya gére okul
yoneticilerinin % 17'sinin, 6gretmenlerin % 24'iiniin gevre olanaklarindan hig yarar-
lanilmiyor, demeleri bu eksikligin ve 1ht1yac1n-b1r gostergesidir (Bilgin, 1988, s.
91)

Sosyal, kiiltiirel etkinlikler, egitsel kol ¢ahgmalan ilkdgretimin ayrilmaz bir
pargasidur. Mevcut programlar bu alanda yeterli agikha sahip degildir. Okul basansn
gretmen kanaati diginda ders bagarisina indirgenmistir. Yeni program bu tiir faaliyet-
" leri daha sistemli v epratife aktarilabilecek gekilde formiile etmek; 6grencm1n
degerlendirilmesinde kullanilabilmesi iin ilkeler getirmelidir.

Ozel egitim mevcut programlarda geregince degerlendirilmemis bir konudur. Yeni
programda 6zel egitim daha sistemli ve kalici ﬂkelere baglanmahdir.

Ortaokul program basta da belirtildigi gibi program biitiinliigiinden yoksun bir belge- -
dir. Dersler arasinda gegigler; konu, amag bxrhgl yeterince kurulamamugtir. Miifredat
programlarindaki konularin bir gogu eskimigtir. Aym gekilde ilkokul programi da yirmi
dort yaldir uygulanan bir programdar. Onun da bazi konulan eskimistir. fikokul 1,2, 3.
siiflanin ders konulan ile 4., 5. simf ders konulan arasinda gereksiz tekrarlar vardir. Hele
ilkokul progiamndaki ders konulart ile ortaokul programindaki ders konulan biiyiik
olgiide birbirinin tekrari niteligindedir. Her iic program da ¢ergeve program olmasina
ragmen ¢ok ayrintiya girmigtir. Itkokul 4., 5. simifta mihver ders olarak goziiken Fen
Bilgisi, Sosyal Bilgiler dersleri ifade ve beceri derslerine mihverlik yapacak bir
biitiintiige sahip degildir. Yine aym programlarda zaman iginde yapilan defisikliklerde
program biitiinligii ve felsefesi gozoniine alinmadigs igin program "yamali bohga"ya
donmiigtiir. Buna emrdikkat gekici 6mek, 1986 ylhnda kabul edilen " Atatiirkgiilikle gili
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Konular" biitiin derslerin miifredat biitiinliigiinii bozmustur. Yeni program hazirlanirken
bu ve benzeri olumsuzluklarin giderilmesi gerekir.

Teknolop egitimi, gevre egitimi, ¢afidag egitimin iistiinde durdufu ana konulardlr
Mevcut programlar bu a]anlarla ilgili agiimlara sahip degildir.

Olgme ve degerlendirme egitimin ayrilmaz bir pargasxdn' Mevcut programlar
b()lgele;e, derslere, 6frencilere gére daha da zenginlegtirilmeli ve kullanigh uygula-
malara imkan saflamali ve bu konuda uygulamali secenckler getirmelidir.
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