SEKIZ YILLIK OKUL KONUSUNDA
UC CALISMA

 Prof. Dr. Ziya BURSALIOGLU (*)

Temel eitimi ve vatandaghk egiﬁniini kapsayan zorunlu effitimin smirh bir modeli-
ni yansitan, sekiz yillik okul konusunda akademik nitelikte ilk galigma, Hacettepe
Universitesi MESEF program gergevesinde egitim ydnetimi dahinda, doktora ve master
adaylanindan olugan 9 kisilik bir grup tarafindan, "Okul Yonetimi" dersinin ddevi olarak
1972 yilinda hazirlanmigtir(1). Bu konu, egitim sistemimizde amag, yap1 ve siireg
bakimindan onemli degisikliklerin 6ngoriildiigii 12 Mart 1971 sonras: hiikiimetinin
programinda da yer aldigindan, boyle blr galnsmadan yOnetimin de yararlanabllecegl
diigiiniilmiigtir.

Sekiz yillik okula ¢ok yonlii bir yaklagim gergeklesurmek iizere, konu dokuz
boliime ayrilmug ve her boliim iizerinde bir bildiri hazirlanmas: kararlagtmlmastir. Once,
her drencinin hazirtadig bildiri plam derste tartigilmug, daha sonra bu planlara gore
hazirlanan bildiriler 6zetlenerek sunulmug ve tartiilarak geligtirilmigtir. Yetkili organ-
lara ve Kkigilere sunulmak iizere bir yapitta toplanan bu 6zetler, Milli Egitim Bakanh
tarafindan bastmlmugtrr. Yapitin n sbziinde, dzetlerde yer alan fikir ve neriler hakkinda
ayrintih bilgi almak isteyenlerin, bildirilerin ashindan yararlanabilecegi belirtilmigtir.
- Aynca, bu fikir ve onerilerin tarigmaya agtk oldugu da vurgulanmgtir, Ozetlenen bildi-
rilerin bagliklar ve sahipleri agagida sunulmugtur:

1. Mustafa Ustiinda

. Sekiz Yillik Okul Icin Nedenler, Hedefler, Ilkeler Fonkmyonlar

2. RufkiCan

Sekiz Yillik Okulun Genel Ogretim Programlan
3. Nezahat Seckin

Sekiz Yillik Okulun Ig Hayanna Yonelten ngramlan
4. Nihat Bilgen

Sekiz Yilik Okul Karan ve Planlamas:

5. Ahmet Akgiin

Sekiz Yillik Okulun Orgiiti ve Y6neum Stiregleri
6. Sezer Sacer

Sekiz Yillik O_kulun Teftig Sistemi

 (*) Ankara Oniversitesi Egitim Bilimleri Fakilliesi Ogretim Oyesi.
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7. Selguk Kantarcioglu ;
Sekiz Yillik Okulun Personel Sorunu
8. Tevfik Riigtii Gokalp
- Sekiz Yillik Okulun Egitim Araglan Maliyeti
9. SamiGokmen .
Sekiz Yillik Okulun Cevreye Donitk Fonksiyonlan

Sekiz yillik okul alt sistemini izlemesi gereken ortadgretim alt sisteminin de yeni-
den diizenlenmesi amactyla, aym yil iginde Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi'nden
on doktora adayimn bulundugu bir sinufta, ders ddevi olarak, aym yotntemlerle,
"Ortabgretimin Yeniden Diizenlenmesi" baghif altinda bir ¢aligma yapilmig ve bu
galiyma da Milli Ejfitim Bakanhg1 tarafindan bastinimstir(2); Bu yapitta zetlenen bil-
dirilerin bagliklan ve sahipleri de, asaida sunulmugtur:

1. Mahmut Tezcan
Ortatiiretimde Amaglar

2. M. Ali Kisakiirek

* Sosyal Bilimlere Hazirlayan Programlar

3. LeylaKiigiikahmet :
Fen Bilimlerine Hazirlayan Programlar

4. lthan Sezgin ,

- Meslefie ve Yiiksekojretime-Hayata ve Meslegie Hazirlayan Programlar

5. YahyaOzsoy - A . A
Ortatgretimde Ogretmen Sorunu

6. Dojan Caglar S
Orta Dereceli Okullarda Rehberlik Reformu

. 4. Haydar Taymaz

Ortadgretimde Ogrenci Bagansinin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesi

8. Kemal Akgiin
Ortatgretimde Okul Teftisi

9. Cahit Alican
Ortasgretimde Okul-Cevre Higkisi .

10. Ibeahim Bagaran
: Ortadgretimde Okul Orgtitlenmesi ve Yonetim :
11.  Sistem Kuramuun Olgiidleri ve Tebligler 1siinda Ortabgretimin Degerlen-

dirilmesi (kuram-uygulama kargilagtirmas:)

Sekiz yillik okul konusunda &iger bir caligma, 1981 yilinda yapilan Onuncu Milli
Egitim Sirast kapsaminda yer almig bulunmaktadir. $ra 6n raporiarim hazirlayan dort
komisyondan biri olan ve Ankara'daki ii¢ iiniversitenin baz: Gfretim yelerinden olugan
Sistem Komisyonu tarafindan getirilen ve $ira'ca benimsenen Okul Sistemi'nde, 8
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Yilik Temel Egitim Okulu esas alinmigtir(3). Temel egitimin nitelikleri 6zetle goyle
saptanmugtir:

1. Temel efitim bir biitiindiir, Teel egitim degigik stireli okullara béhinmemehdlr

2. Temel eitim siiresince egitilenlerin (6zellikle caj gocuklanmn) yeteneklerinin
taninmast asildr.

3. Egitilenler, Temel egitim boyunca degisik alanlarda kendilerini deneyerek
taniyabilmelidir. Bu amagla, temel efitim programlarmnin z.,ngmle§tmlmes1 ve
titrlendirilmesi gerekli goriilmektedir.

4. Zorunlu Sgrenim cagindaki gocuklarm tiimiiniin temel egitim gérmesi gerek-
tiginden, temel egitimin bitiinligi icinde, ayn programlann bulunmas: gerekli
goriilmiistir. -

5. Temel egitim okulu, iist dfretime gldemeyecek olan gocuklan bir m%lege
hazirlayabilmelidir. .

6. Temel epitim okulu, cevresinin egmm 1ht1ya§lanm kargilayabilmeli ve
cevresiyle biitiinlesebilmelidir.

Bu okulun gérevleri de asagidaki gibi saptanmig bulunmaktadur:

1. Zorunlu grenim a1 gocuklarina temel egitim vermek,

2. Zorunlu dgrenim ¢af gocuklanndan Ozel eitimi gerektiren gocuklara temel
egitim vermek,

3. Temel egitim okulundan diploma, ya da herhangi bir kademesmden belge almak
isteyen yetigkinlere egitim vermek,

4. Yetigkinlere, meslek ve gelisimlerine uygun, kisa siireli temel egitim vermek,

5. Temel efitime hazirlayic: ana simflan agmak, '

+ 6. Ortatgretim diizeyinde acilacak olan ‘meslege yonelten ya da hazirlayan, 6retim
etkinliklerine yardim etmek,

7. Cevresine ydnelik egfitim etkinliklerinde bulunmak.

Daha nce agiklandi gibi, bu okulun uzantis: olan, ortadgretimde ¢ok amagh ve
degigik programh lise ile mesleki ve teknik okul modeli dnerilerek, ortadgretimde
biitiinliik ilkesi OngOriilmiigtiir(4). $iira'ca kabul edilen Sistem Komisyonu'nun rapo-
rundaki 6.-ve 7. maddelere gore, bu Temel Egitim modelinin agamal olarak uygulan-
mas1 ve Bakanliin da bunu gergeklestirecek bnglmde orgtitlenmesi kararlar, savsak-
lanmig ve uygulanamamigtir.

Sekiz yilik okul konusunda tigiincii ve. yeni bnr ¢ahigma, Altinci Bes Yillik
Kalkinma Plam 6zel ihtisas komitesi nitelifinde DPT tarafindan kurulmug olan "Sekiz
Yillik Mecburi likogretim Komitesi"nde yapiimigtir(5). Alanci BYKP doneminde, bu
konuda ngoriilecek politika ve dnlemleri ortaya koymak igin; Ankara ve Hacettepe
Universiteleri Egitim Fakiiltelerinden birer, DPT'den ii¢ ve Milli Eitim Bakanhii'ndan
9 temsilciden olugan komite, ilk toplantisinda sekiz yilhk okulun ilk&gretim okulu ola-
rak kalmasim bemmsemns, ¢ahgma programini yapmi§ ve ii¢ caliyma grubuna
aynimgtir, Bunlardan birincisi agafiidaki konulan aynnuh alt baghklara da bolerek ince-
lemigtir:
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. A. Sekiz Yillik NkSgretime Gegisi Zorlayict Sebepler

B. Alt Yapida Biitiinlegtirme Girigimi

C. Ik ve Ortaokul Programlarinin Biitiinlegtirilmesi Problemi

D. likogretimde Beceri Problemi

Ikinci calisma grubunun ele aldi®1 konular gunlardir:

A. Ogretmen Yetigtirme ’

B. Mevcut Durum

B. Problemier

D. Oneriler 4

Ugiincii ve son ¢aligma grubunda ise agagidaki konular incelenmis ve rapora
baglanmigtir: ' ' ~

A. Okulun Son Ug Yilik Déneminde Mesleki Yonlendirme

" B. Egitim Siirecine Iligkin Problemler )
* C. likdgretimin % 100 Gergeklesmesi Gerekleri -

D. Finansman Problemi

E. Yonetime lligkin Problemler _

Ug ¢aligma grubunun raporlanindan ¢ikanlan bir 8zet, 22 6neri ve 16 eki ile, Komi-
te'nin raporu tamamlanmgtir. 22 6neri iginde, sekiz yillik okulun yapisim olusturmay1
hedefleyen 7'nci Sneride, ortadgretim okullar: biinyesindeki ortaokullarin, yani genel ve
mesleki liseler yapisindaki ortaokullarin, bir plan gergevesinde ilkogretime baglanmasi
Ongdriilmiigtiir. : : ‘

Altinc1 BYKP'da, sekiz yillik okul veya ilkdgretim okulu terimleri degil, ilkokul te-
rimi yer almig bulunmaktadir(6). 1990 yulik programinda, 742 ilkSgretim okulu
gosterilmigtir, 1991 yillik programinda bu okul tipi bulunmamakla beraber, sekiz yillik
temel egitim uygulamasinn, alt yapmn. elverigli oldugu yerlegim birimlerinde, pilot
proje olarak baglatilacag: karan goriilmektedir. 1992 yilt programinda, sekiz yillik zo-
" runlu egitim goyle hedeflenmigtir: "1739 sayih Temel Egitim Kanunu'nda degigiklik
yapilarak 2000 yilina kadar sekiz yillik zorunlu eitimi yayginlagtirmak icin TBMM'ne
kanun tasansi sunulmugtur. Bunun igin, fiziki alt yapinin geligtirilmesi ve egitimdeki
insangiici ihtiyacimn kargilanmas: y6niindeki caligmalar 6nem arzetmektedir.” Bu ko-
nudadaki tedbirler de g6yle siralanmustir: "Sekiz yillik zorunlu Sgretim uygulamasmna
hiz kazandirilacaktir. Genel liseler biinyesindeki ortaokullarmn, sekiz yillik zorunlu
ilkdgretim okullarr ile biitlinlegtirilmesi ve yoretimlerinin Ik6gretim Genel
Miidiirliigiine devri konusunda baglatilan cahgmalar hizlandinlacaktir.” Goriildiigii
gibi, Sekiz Yillik likogretimi Gelistirme Komitesi Raporu'nda bulunulan onerinin tam
aksine, ortadgretim yapisindaki ortaokullardan sadece genel liselerdeki ortaokullarin
ilkdgretim okullan ile biitiinlegtirilmesi Ongoriilmiigtiin(7).

Egitim Bilimler Fakiiltesi'nde yedi yildir okutulan "Kargilagtrmah Egitim
Yonetimi" doktora dersinde okul sistemleri incelenen 63 iilke itibaryla, degisik kaynak-,
lara gore baz iilkelerin Zorunlu egitim siireleri §oyle goriinmektedin(8).
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Zoruntu Ofretim Siiresi 12 Y1l Olan Ulkeler: Belgika, Almanya, ABD
Zorunlu Ogretim Sitresi 11 Y11 Olan Ulkeler: Ingiltere

Zorunlu Oretim Siiresi 10 Yil Olan Ulkeler: Cezayir, Kongo, Ispanya, Fransa,
Gana, Ronianya, Hollanda Kanada, SSCB Macaristan, D. Almanya, Avustralya, Ja-
maika

Zorunlu Ogretim Siiresi 9 Y1l Olan Ulkeler: Avusturya, Liiksemburg, Finlandiya,
Yunanistan, Isveg, G. Afrika, Japonya, El Salvador, Norveg, Panama, Urdiin, Danimar-
ka, Isvigre, Irlanda, Israil, Bahreyn, Libya

Zorunlu Ogretim Siiresi 8 Yil Olan Ulkeler: Bulganstan Yugoslavya,
Cekoslavakya, lzlanda, Brezilya, Y. Zelanda, Italya; Amavutluk, Polonya, Sili, Ango-

la, Afganistan, K. Kore

Zorunlu Oretim Siiresi 7 Y1l Olan Ulkeler: Danimarka, Arjantin, Tayland

- Zorunly Ogretim Siiresi 6 Yil Olan Ulkeler: Endonezya, Fas, Filipinler, Giiney
Kore, Meksika, Suudi Arabistan, Tunus, Etopya, Irlanda, Kiiba, Irak, Suriye, Venezuel-
la, Mali, Malezya, Peru, Malta, Cad, Misir, Sudan, Zaire, Kiiba, Nijerya

Uluslararasi son deismeler diginda, zorunlu 5gfenim siiresi beg yl olan iilkeler ise
sunlardir: Iran, Senegal, Pakistan, Colombia, Tiirkiye, Burma, K.K.T.C., Laos, Srilan-
ka, Mako, Hindistan, Nepal, Vietnam, Banglades, Benin, Kuveyt(9).

Zorunlu Sgrenim siiresine hiikiimetlerin verdigi afulik, hem programlann hepsinde,
hem de aym: derecede yer almamigtir. Genellikle, hiikiimet programlannin egitime
iligkin kisimlarinda, sistemin okul dncesi, ilkogretim, ortabgretim, mesleki ve teknik
egitim, yiiksekogretim gibi alt sistemlerinin her birine degil; siyasi tercihlere gore, bun-
lardan bazilarina veya daha farkli sorunlara deginildigi goriilmektedir. Omegin, ikinci
Turgut Ozal hiikiimetinin programinda, egitim ve 6gretimde 1 milyon bilgisayar kul-
lanimasi ile, bugiine kadar yapilan uygulamalar ve sonuglan degerlendirilerek, YOK ka-
nununun giiniin sartlarina gore degistirilmesi (ANAP siralarindan alklglar) ile vurgu-
lanmigtir(10). Mesut Yilmaz hiikiimetinin programnda, yitksek6gretimde 2010 yihina
kadar bir master plan hazirlanmas1 amaglanmgtir(11). Yedinci Stileyman Demirel
hitkiimetinin programinda, egitim ve dfretimin devletin yukumlulugunde ve paras:z
olmasi esas alinmigtir(12). R

Zorunlu Ogrenim siiresine gelince, sekiz yillik okul kavramt ilk defa, 1971 yihinda
kurulan Nihat Erim hikkiimetinin programmda yer almgtir. "Zorunlu 6grenim siiresinin
ileride biitiin yurda yayilmasina hazirlik olarak, ¢ok y6nlii 6Fretim yapan ve dgrenciyi
hem iist okullar, hem de galigma hayatina hazirlayacak sekiz yillik okullarin deneme ola-
rak kurulmalan igin, gerekli hazirhklara hemen baglanacaktir(13). "

Birinci Turgut Ozal hiikiimetinin 1983 tarihli programinda, tilkemizdeki zorunlu
ogrenim siiresinin uzatilmasmna iligkin bir hedef 6ngoriilmemigtir(14).

Ikinci Turgut Ozal hitkiimetinin 1987 tarihli programinda ise, ilk ve onabgreumde
ikili 6gretimin kaldirilmas: benimsenmigtir(15).

Yildimm Akbulutun 1989 tarihli hitkiimet pmglammda bir dnceki pmgramda gegen
ifadelerin gogu ve ilk ve ortadgretimde ikili dretimin kaldinlaca@ tekrarlanmugtir(16).
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Mesut Yilmaz'in 1991 tarihli hitkiimet programinda, zorunlu egitimin 2000 yihna
kadar sekiz yil, 2000 yilindan' sonras: igin de on yil olmasim saglayacak
kanuni diizenlemelerin yapﬂmasn Ongoriilmiigtiir(17).

 Yedinci Siileyman Demirel hilkiimetinin 1991 tarihl

v i programinda, "Zorunlu egitim
en az 8 yil olacaktir" hedefi yer almig bulunmaktadur(18). :
SONUC

1992 Programi'nda verilen sayilara gore, iitkkemizde 51.370 ilkokuldan, sadece
2017'si ilkdgretim okulu yapisinda bulunmaktadir ki, bu yaklasik % 4 oraninda bir dene-
me yansitmaktadur. Dier yandan, MEB Saymn Koksal Toptan, ¢ Sekiz yillik zorunlu
egitime, pilot okullarin diginda biitiin Tiirkiye'de gegmemiz kisa siirede miimkiin degil"
yorumunda bulunmugtur(19). Koalisyon hiikiimeti programinda yer alan bu hedefin, -
siire bakimindan daha acik bir planlamaya kavugturulmas gerekmektedir. .
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