' ILKOGRETIMDE KITLESEL SEFERBERLIK

Dr. Frank DALL (*)

New York'tan bu giizel kente Orta Afrika iizerinden gelmeme neden olan zorlu bir
seyahat programna ra3men, bugiin, burada sizlerle birlikte olmaktan bilyiik bir mut-
luluk ve onur duyuyorum. Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanlifinin ev sa-
hipligiyle Hacettepe Universitesi'nde diizenlenen "Ulusal Sempozyum"un ana temast
"likogretim”. Temel egitim konusu, 1990'in Mast ayinda Jomtien, Tayland'da
diizenlenen ve bir kilometre tag: niteligindeki toplanudan 'yaklagik iki yil sonra, tiim
dlinyada uluslararasi bagig kuruluslarmm, planiama ve egitimle ilgili bakanliklarinin
giderek daha fazla ilgisini gekmektedir. Herkes Igin Egitim Ortak Bildirgesi'ni imza-
layan taraflarin tiimii ve toplantiya katilan yaklagik 155 kisi, Jomtien'de saptanan
amaglarin gergeklegmesi igin gereken mali ve siyasi destegi saglamak iizere zaman ve
kaynak bulma y6niinde olumlu adimlar atmislardir. Egitim Ortak Komitesi, egmmm
baganisina iligkin gdstergeler, egitime iligkin yenilikler, UNESCO, UNDP (BMKP)
VE UNICEF drasindaki egitime iligkin yonetsel biligim sistemleri ile hizmet-igi
egitim alanlarindaki amagh etkinlikleri eggiidiimlemek iizere kurulmugtur. UNICEF,

"Diinya Bankas1 ve bu amaca goniil vermis bazi ikili kuruluglar arasipda ¢ocuk
.geligimi, ¢ok kanalli 6grenim, ilk6gretimin erigilebilirliginin ve niteliinin
arttinlmas: gibi alanlarda ortak igbirligi olanaklarnin arastinlmas: igin galisma ekip-
leri kurulmustur. Hem ulusal, hem de uluslararas: diizeydeki resmi olmayan bilyiik
kuruluglarla girigilen yakin igbirlii, kizlara ve kadinlara saglam bir temel egitim
sagglama gibi 6zel bir odak noktas1 belirleyerek ilkdgretime oncelik verilmesi konu-
sunda bir gorilg birligine yol agmigtir. JCE'nin (Jomtien Egitim Konferansi) bir alt
’komitési de diinyadaki 960 milyon okuma yazma bilmeyen insanin 705 milyondan

* fazlasimn yagadaf1 en biiyiik 10 iilkede cehaletle basedebllmek ve temel egitim
diizeyini yiikseltmek amactyla bir plan geligtirecektir. ‘

Jomtien'in ardindan, Eyliil 1990'da, Birlesmig Milletler Genel Konseyi biitiin
¢ocuklara saglam bir temel egitim verme sorumlulugunu, katilan devletlerin omuz-
larina yitkleyen Cocuk Haklan Stzlegmesi'ni onaylamigtir. Stzlegmeyi imzalayan
Devletler, gocugun egitim hakkim kabul ederler ve ilk6gretimin, kiz veya erkek,
biitiin gocuklar i¢in zorunlu ve iicretsiz olmasin: saflayacaklarina s6z, verirler.
Ayrica, belki daha da Snemli olarak, hem J omtien, hem de Sozlegme, Diinya Cocuk
Zirvesi'nin temellerinin atilmasina yardimci olmugtur. Alt deviet ve hitkiimet

* UNICEF Temel Egitim Boliimii Bag Danigman
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bagkaninin 'girisimiyle 29-30 Eyliil 1990 tarihinde B.M. Genel Merkezi'nde toplanan
Diinya Zirvesi 159 ulusu biraraya getirmigtir. Bunlardan 71 iilke, Cumhurbagkaniniz
Turgut Ozal'in da aralaninda oldugu devlet baskanlan yada bagbakanlar tarafindan temsil
edilmigtir. Sonugta, diger seylerin yanisira, bu on yihin bitiminden 6nce cehalete, yeter-
siz beslenmeye ve Onlenebilir hastaliklara son vermeye yonelik bir hareket programim
igeren, diinya Gocuklan icin yeni bir diizenin aynntih bir tanim: olugturulmugtur.
- Zirve'de egitim konusunda benimsenen yaklagim, daha 6nce Jomtien'de sekillendirilmig |
olan yaklagimdir. Diinya Cocuk Zirvesi Herkes igin Eflitim yolunda verdigimiz
. miicadeleyi behrleyen ne olmalidu? Aragtimalar, gelismekte olan iilkelerde ilkogretim
yatinmlarinin biyiik olgiide geri dondiiiinii gostermektedir. En yiiksek geri dontigd ise
egitimin ilk ii¢ yth saglamaktadir. 1991 Diinya Bankas: Geligme Raporu, egitimin ilk
ii¢ yilik déneminde isgiiciiniin ortalama egitim sitresindeki her fazla yilin, Gayrisafi
Yerel Hasilada (GDP) yiizde 9'luk bir artig yaratmasinm beklenebilecegini ve bu oranin
tiretken iggiiciiniin yetennce egitilmemis ve ihmal edilmig dgesi olan kadnlar ve kizlar
igin daha yiiksek olabileceini tahmin etmektedir. Ilk éig yildan sonra egitimle gegirilen
bir yilin geri dontisis her yil igin yaklagik yiizde 4'¢ dilsmektedir. Bu rakamlarin ortaya
koydugu gergek, egitimin ilk ii¢ yinin iilkenin iiretkenlifinde yiizde 27 yada daha fazia
‘bir artiga doniigtiigii ve altt yilhk ilkbgretim donemindeki ikinci ii¢ yilin ancak yiizde
12lik bir artiga yol agtifidir, Egitim ve tanimsal iiretim alaninda da buna benzer destek-
leyici bulgular vardxr Diinya Bankasi icin yapilan ve diisiik gelirli iilkelerde ¢iftcilerin
egitimiyle onlanin (ekin diretimi ile 6lgiilen) tanmsal basanlan arasindaki iligkiyi
. 8lgmeyi amaglayan onsekiz ¢aligmadan olugan bir aragtirma, giftginin 4 yillik bir
ilkogretimi tamamlamas: halinde, iiretkenliginin hig egitim gérmemig bir giftgiden or-
talama olarak yiizde 8.7 oraninda daha yitksek oldugfunu ortaya koymustur. Aragtima'da,
ayrica, yeterli su arzi, giibre, yeni tohum gegitleri ve tanm makinalan gibi tamamlayic1
girdilerin olmas: halinde egitimin katkisinin, yiizde 13 oraminda bir iriin artig
saflayacak sekilde daha da yikksek oldugunu gostermistir.-Diger caligmalar degigik
sonuglar vermektedir, ama 6zellikle optimal diizeyde iiretim segenekleri olan kiiciik
olgekli giftcilere saglanabilecek kredi ve iglenebilir topragn varh halinde, egitimin
tanmsal iiretkenlige olumlu katkilar sa§layabilecegine iligkin genel sonucu destekler ni-
teliktedir.

" Saghk ve temel egitim arasindaki iligki, 6zellikle de annenin egmmpdu.suk gelirli
iilkelerdeki bebek Oliimlerinin, ana babalarin daha efitimli oldufu durumlarda tutarh bir
bigimde daha diigiik oldugunu gdsteren son aragtirmalarla biiyiik Sigiide desteklenmekte-
dir. Annenin egitimindeki her ilave yil bebek dliimlerinde binde 9'luk, babanin
egitimindeki her ilave y1l 8liim hizlarinda yartya varan bir azalmaya neden oimaktadur.
Dolayistyla, annelerin egitimini iig yildan sonra tam bir temel egitim sajlamak iizere
alt y1l artrmakla, bugiinkii yiiksek bebek 6liim oranlarin yiizde 50 oraninda azaltmak
miimkiin olabilecektir ki, bu da diinya gocuklarimn refahma bilyiik ve olumlu bir katk:
saglayacaktir, Annelerin temel eBitim diizeyi yiikseldikge, karar vermeye iligkin rolleri

de degismektedir.
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Egitimli annelerin ailelerinde, besleyici gidalara, saghik konularma ve saghj des-
tekleyen diger girdilere daha fazia harcama yapma ve varolan hizmetlerden daha iyi yarar-
lanma egilimi s6z konusudur. Daha fazla efitim gérmiig,olan ana babalar, 6zellikle bu
tiir bilgilerin ders programlarina girdigi iilkelerde, beslenmenin ¢ocuk safh iizerindeki
etkisinin daha fazla bilincinde olmaktadir. Cocuklann beslenmesinin 1y11e§t1nlmes1
bbylece, okul bagans: ve kazammlannda Snemli bir rol oynayabilir.

Bildirgesi ve Hareket Plani'm bugiine kadar 123 devlet baskam tarafindan imza-
lanmugtir. (Tiirkiye maalesef heniiz bu iilkeler arasindaki yerini almamugtir). Bu iilkeler,
kizlarla kadinlann egitimi, saghik, yeterli beslenme ve temiz su gibi konulardaki egitime
Ozel bir oncelik taniyan temel egitim dahil, gocuklarm temel muyaglanna bzel bir
oncelik vermeyi amaglamaktadir. g

Bugiine dek, 100'den fazla iilke, bu vaadlerini yerinc getirmek tizere hareket planlan
olugturmug ve uygulamaya baglamigtir. Dier iilkelerin de onlan izleyecegini umuyo-
ruz. UNICEF'in geligmekte olan 128 iilkedeki temsilcilikleri ile sanayilegmis 33
iilkedeki ulusal komiteleri, bu igin gergeklegmesi igin, farkli Sigiilerde olmakla birlikte,
her yerde bityiik bir cogku ve kararhlik oldugiunu bildimmektedir. Ayrica birgok kiginin
yaygin kanisi, Zirve giindeminin gergekiesebilir oldugu yoniindedir, ¢iinkil amaglar
gercekeidir ve bu amaglara ulagmak icin belirlenmis olan stratejiler diigiik maliyetli ve
yiiksek etkili miidahaleleri icermektedir. Temel efitim politikamizin da temel taglarim
olusturan, effitime iligkin dort amag sunlardir:

— 2000 y1lina kadar, temel ejitime erigilebilirlifin evrensellegtirilmesi ve orgiin

yada yaygin egitim yoluyla ve kizlarn egitimine 6ncelik verilerek, itkokul qagn
rouklanmn en az % 80'inin ilkgretimin gbmxesmm saflanmasi.

— Erken gocukluk gelisimi etkinliklerinin, Aileyi ve toplumu temel alan uygun ve
diigiikk maliyetli miidahalalerde yaygmnlagtinlmasi.

— Yine kadinlanin okur yazarhigina afirhik verilerek, yenskmler arasindaki cehalet
- orammn en azindan 1990'daki diizeyinin yanisina indirilmesi.

— Bireylerin ve ailelerin, daha iyi bir yagam icin ihtiyag duyduklan ve kitle iletigim

araglan, dier ¢agidag ve gelengksel iletigim bigimleri ve toplumsal hareketleri

iceren tiim eitim kanallariyla sunulan bllgx, becen ve degerlen edinmelerinin
saglanmasi.

-]

Daha 6nce stzii edilen uluslararas ii¢ biiyilk toplantmm etkileri, azimsanmayacak

kadar ¢ok sayida 6nemli izleme faaliyétlerine yol agmugtir. Bunlardan bazilart: Eyliil
1990'da Paris'te yapilan En Az Geligmig Ulkeler Konferansi, Herkes Igin Egitim
amaglarim benimsemigtir. Jomtien Hareket Cergevesini izlemek iizere birgok ulusal ve
bolgesel konferanslar ve yuvarlak masa toplantilan yapiimigtir. UNDP'nin (Birlegmis
Milletler Kalkinma Progtami) 1990-91 Insan Geligimi Raporlaninda kesinlikle destekle-
nen Insan Geligimi Girigimi ile Diinya Bankasi'min aym paraleldeki son iki yillik Diinya
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Geligme Raporlari, uzun vadeli kalict gelismenin iki kilit unsuru, yani temel egitimi ve
ekonomik bilylimeyi iceren insan geligimini, temel alma_sl gerektigini vurgulamak-
Temel egitim, ozellikle kadinlarin ve kizlarin egitimi, saghk ve tarimsal
. iretkenlik arasindaki, daha once sozii edilen son arastrmanin desteklegi giigli ve
olumlu karsihklh iligki, UNICEF'i 6zel olarak kirsal alandaki kadinlan ve kiz
gocuklarm hedef alan temel egitim ve okur yazarlik sorunuyla bagetmeye y6nelik
stratejiler segmeye. yoneltmigtir. Diinyanin en yoksul topluluklarinin genis bir kesi-
minin egitimine dneelik veren bu yaklasim, su anda diinya niifusunun iigte ikisinin
kirsal alanlarda yagadify ve giinliik yagamlan icin tarnma bagimli olduklar:
diigiiniildiigiinde daha da hakhilik kazanmaktadur. Afrika, Asya ve Giiney Amerika'da
kiigiik olgekli tarimsal aile igletmelerin ayakta kalmas: igin gerekli olan emegin
biiyiik bir bsliimii kadinlar ve gocuklar tarafidan saglanmaktadir. Ayrica, her iilkede
devletin sundugp egitim, saghk ve su-ve temizlikle ilgili toplumsal hizmetlerden
gecim sminindaki giftgilerden olugan bu kirsal gruba diigen pay dortte birinden daha
azsa, bu yoksunluk bu hedef grubun desteklenmesini daha da gerekli kilmaktadir. =
. UNESCO 1992'de 15 ya§ ve daha iizerindeki niifusta hi¢c okuma yazma bilmeyen- -
lerin sayisinin 960 milyon oldugunu tahmin etmektedir. Bunlardan 640 milyonu
kadindir. Aym sekilde su anda herhangi bir ilkégretim imkanina sahip olmayan
yaklagik 130 milyon gocugun 81 milyonu kiz ¢ocuklardir. Erkek ve kadin niifus
iginde ilkogretim goren insanlarin oram ile okuma yazma bilenlerin oraninin en
diisiik goriindiigii iki bolge, kadinlarin ortalama okuma yazma oraninn yiizde 38
oldugu Afrika Sahras: ile kadinlarin okuma yazma oranmun yiizde 28 oldugu Giiney
- Asya'dir. Dolayistyla, effer, sadece kadmlan ve kizlan hedef almay: segeceksek, biitiin
olarak diinya dlgegindeki’cehalet soruna agir bir darbe indirme yolunda 6nemli bir
adim atmug, ayrica saghik, bebek 6liimii, niifus artig hizlan ve beslenme gibi hayatin
devamina iligkin canalict konularda kalic1 ve uzun vadeli gelisme temellerinin
atilmasina da yardim etmis olacagiz.
Tirkiye'de Temel Egitim v
Cumbhuriyetin kurulugundan bu yana, herkesin egitimi iilke anayasanin temel il-
kelerinden biri olarak kutsallagtirdimigtir. Erkek ve kiz ¢ocuklari igin egit egitim
firsatlan saflanmasi igin de 6nlemler abnmigtir. Tiirkiye 1970'den bu yana egitim ve
okuryazarhk alamindaki cinsiyet farklarin azaltma konusunda 6nemli gelismeler kay-
detmigtir. Kadm iggiicil icindeki okuma yazma bilmeyenlerin oram1 1970'de % 69
iken 1990'da % 29'a-inmigtir. Bu oran erkekler igin % 29 ve % 8'dir. Ne var ki,
kadnlarin_ okullara“ kaydolma ve okuima yazma oranlan arasindaki bélgesel
farkliliklar hala 6nemli boyuttadir. Tiirkiye'de Kizlarin Okula Devamini Etkileyen
unsurlar ile ilgili yeni bir caligmada aragtirmacilar, ekonomik, kiiltiirel ve ulagim et-
menlerinin kizlann okula devamim biiyiik Slgiide etkiledigini ortaya koymuslardir ve
hedeflenen miidahalelerin 6zellikle kirsal alanlarda kizlarin okula kaydolmasnm ve
devamim destekler bicimde yeniden tasarlanmasin: tavsiye etmiglerdir.
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"llk&gretim" sorununun ele alinmasinda iki strateji onerilmektedir. Birincisi,
ozellikle azinhk gruplarina ve marjinallesmis topluluklara daha iyi ulagmay:
saglayacak esnek ve yaratici yollaiin bulunmast, ikincisi de, her iilkede, varolan
egitim durumunun Ozenli bir analizinden yola gikarak varolan okullarin niteligini
yiikseltecek diigiik maliyetli yapilabilir politikalarin uygulanmasi.

1. Ilkﬁgretime Eri§ilebilirligin Arttirilmas:.

Kizlann egmme kaulmalanm arttrrmak icin egmme iligkin ne tur miidahaleler
yapilabilit?

Artan niifus ve azalan efitim biitgeleri kargisinda, egitim plancilan ilkogretim
olanaklarin arttirmaya yonelik gesitli ¢oziimler iiretmiglerdir. Ne var ki, bu yenilik-
lerden gogunun kizlar -izerindeki etkisi hala bilinmektedir, ama bazilannin kizlan
okula cekme ve devam etmelerini saglama konusunda etkili oldugu ortaya ¢ikmgtir.
Bunlarn bir kism Tiirkiye'de zaten denenmig olabilir, digerleri de Tiirkiye'deki kirsal
ve magjinallegmis ilkokullarnin ¢cogunda hala biyiik dlgide varlifim siirdiiren okulu
terk etme ve sinifta kalma olgusuyla miicadelede yapilabileceklere iligkin yapici
Oneriler olusturablhr

a) Okullann cografi olarak en ¢ok 1ht1ya§ duyulan yerlerde agllmam Okulun
uzakli1 kizlann egitime katlmasim belirleyen en Snemli etmenler arasinda
sik sik dile getirilmektedir. -

b Yatuh okuma imkanlarim saglanmasi: Diigik gehrh iilkelerde, uzaklik
kizlann pkula gonderilmesinde 6nemli bir kisitlayici etmen olabilir. Stratejik
olarak belirlenmis yerlerde kizlar igin yatili okullar agilmas: konusuda bazi
girigimlerde bulunulmugtur.

© Coklu tedrisat, daha biiyiik siniflar ve birlesik simflar: Birgok iilkede: okul-
lann kapasitesini, dolayisiyla kiz ve erkek 6frenci sayisim arttirmak igin
diisiik maliyetli bu yollardan bir yada birkag: benimsenmistir. Ancak,
onlemlerin, kizlann egitimini nasil etkiledigini gdsteren veri sayist heniiz ye-
tersizdir. .

@ Programlanmig 6Erenim: Programlanmx§ Ofrenim yada 6grenC1y1 merkez olan

opretim okul kapasitesini arttirma ve olagan kogullarda okulun erigemedigi

- gruplara nitelikli 6grenim malzemesi saglamaya yonelik, diigiik maliyetli ve

etkili bir secenek sunmaktadir. Kore, Giiney Amerika ve difer yerlerde

yapilmig aragtirmanin sayisiz sonuglari, bu yaklagimin bagar ve Grenme
sonuglari iizerinde olumlu bir etkisi oldugunu gostermektedir.

¢ Interaktif radyo ogretimi: Bu yaklagim, sinif igindeki ogretimin niteligini
yiikse¢ltmek ve Ogretmen aracihiiyla yapilan Ggretimin yetersxzhklenm ta-
mamlamak amaciyla programlanmig 6grenimle birlestirildiginde; Kenya, Bo-
livya, Honduras, Nikaragua ve bagka yerlerdc olumlu sonuglara yol agmig
goriinmektedir. |,
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f) Esnek ders programlan ve 6zendirme; Esnek programlama ve 6zendirme,
zellikle kizlan okula gondermenin firsat maliyetlerinin yiiksek oldugu daha
yoksul toplumlarda, gocuklann evdeki, tarladaki ve dlger gorevlerindeki so-
rumluluklaring iligkin gergege yanit vermektedir, -

" 2 Okullan kizlara dost bir ortam haline getirmek igin:

Okulu cami yada kilise'de ya da onlarin himayesinde agmak.

Anne ve babalarin giivenlik ve kizlarin 6zel ihtiyaglarina iliskin'
kaygilanim gidermek igin musluk suyu, tuvalet, bahge duvari vb. uygun
donanimi saglamak.

Sadece kizlarin devam ettigi okullar ya da simflar agmak.

Sadece kizlarin devam ettiffi simiflarda 6gretmenlik yapmak ve okul disinda
mesleki bir rol arayan kizlara 6rnek olacak bir liderlik gorevi iistlenmek
iizere iyi egitilmig bir kadin 6gretmenler kadrosu olusturmak

Miifredatin igerigini geligtirerek ve kizlarm Kligelegtirilmesine son vererek,
sinifta kizlar i¢in daha olimlu bir 6grenme ortami olugturmak.

Diigiik nitelikli egitimin, ogullanm degil de kizlarim okuldan almaya daha
egilimli olan ana babalar iizerinde olumsuz bir etki yapugim belirten bazi
belirtiler oldugundan, nitelikli okullar agmak.

Ana babalan kizlanim ilkokula géndermeye ve okutmaya tegvik etmek igin
parasal destek ve burslar saglamak.

Uniforma ve ders kitabt satinalma ihtiyacim ortadan kaldirmak.

Yoksullann gocuklarini okula gbndermelenm, gocuklarn da okulda kalma-
larim saglamak iizere okulun yemek vermesi gibi tegvikler geligtirmek.

- Okullan kendi ortamlarimi kizlarin hosuna gidecek temel hizmetleri

igerecek bigimde gelistirmeye tegvik edecek okul gelistirme fonlan
saglamak.

Okula erigme sorununun yenilikgi, esnek ve yaratic1 ¢oziimlerine iligkin varolan
orneklere, kizlarin egitim sorunuyla ilgilenirken kanitlanmis yaklagim segenekleri
olarak kisaca deginilecektir. Bunlar:

Nepal'de 1983 yilinda baglatilmig olan Cheli Beti Projesi, 6-13 yas
arasindaki kizlara temel okuma yazma ve aritmetik egitimi sunmaktadur.
Agr ev igleri nedeniyle ilkokula kaydolamayan kirsal bolgelerdeki kizlar,
ev iglerine baslamadan 6nce sabah 6-9 arasinda yapilan 6zel derslere devam
etmektedirler. Simf olarak genellikle bir ev kullamhr Ofretmen de aym
ybrede yasayan ortaokul 6grencisi bir kizdir.

Yine Nepal'deki Naulo Bihana Projesi, esas olasak kirsal alandaki kizlar
hedef alir ve 8-14 yag arasindaki okulu terketmis kizlar i¢in dokuz aylik bir
program uygular. Bu programda, etkin 6Frenim, yagitina 6gretme, anahtar
kelimelere ve afiglere dayal: grup tarigmalanimi temel alan bir 68retim strate-
jisini temel alan ulusal 6lgekte geligtirilmis malzemeler kullanihr.




e Banglades'deki BRAC, yaygin ilkdgretim projesi, kirsal yoksullarn
cocuklarina egitim saglanmasina iliskin isteklerini kargilamak iizere resmi
olmayan ulusal bir kurulug tarafindan yaratilmigtr. Bugiin, bu programiar
45.000 (4.500) deneme okulunda gogu topraksiz koylii ailelerin egitim
olanaklarindan yoksun kizlanindan olugan (% 70'i kiz) 100.000 6grenci
egitilmektedir. BRAC ilkokulun ilk ti¢ yilina denk egitim veren, iki yag
grubuna yonelik, iki modelden olugmaktadur. Yaygin eBitim 8-11 yag giu-
buna yoneliktir, daha biiyiik gocuklarin ilkogretimi igin uygulanan proje
11-14 yagindakileri hedef almaktadr. (% 75' kiz).

e Hindistan'daki Tilonia Projesi Racistan'daki okuldan ayrilmig gocuklara
yonelik bir yaygin bir egitim projesidir. Okula devam eden gocuklar igin
giindiiz okullarinin yamsira giindiiz ¢cahisan gocuklar igin gece okullan
agilmigtir. Program orgiin okullardaki miifredati, bazi degisikliklerle aynen
uygular. Degistirilmig miifredatta, tanim ve hayvanciliga afirhik veril-
mistir ve ders kitaplan kullanilmaz. Ofrenim ySntemlerinde anahtar olarak
ogretmen, oyunlar, yerel topluluk liderleri ve tartigmalar kallanlur,

2. llkokul Niteliginin Yikseltilmesi

Okulu terketme, simifta kalma ve devamsizhik diizeyinin yiiksek olmas: gibi so-
runlarin yamsira kizlanin bu diizeydeki orgiin egitime devam orammn diigiikliigii,
okulun niteligiyle yakindan ilgili konulardir. Agagida siralanan etmenlerin,
“Tiirkiye'de hala, okula kaydolma diizeyinin diigiik, okulu terk etme diizeyinin yiiksek
oldugu Giiney-Dogu'daki kirsal alanlarda egitimin niteligindeki genel diigiise yol
agmas: s6z konusu olabilir.

Oggretmen/ogrenci oranmin yitksekliginden kaynaklanan agin kalabalik
6gretim malzemelerinin ciddi 6lgiide eksik olmast ‘

gocuklarn 6grenme faahyetlenm surdurduklen kirsal ortam yansitmayan 11g1sxz ‘
bir miifredat .

diigiik nitelikli, diigiik ticretli ve yeterince ySnlendirilmemis 6retmenler

- Bunlarn tiimii Afrika, Giiney Amerika, Giiney Asya ve Asya'daki kdy okul-
1arinin ortak Gzellikleridir ve benzer kapsamlardaki 6rgiin egitimin genel niteliinin
yiikseltilmesine iligkin amagh miidahaleleri igeren agagidaki onerilerin incelenip de-
nenmesi gerekli olabilir. '

Aragtirmalar ve kanitlanmig uygulamalar agagida belirtilen kilit niteligindeki po-
litika seceneklerinin tiim dunyadak1 ilkogretim sistemlerinin genel * "niteliklerinin"
yiikseltilmesi agisindan biiyiik 6nem tagidigim gostermektedir. "Politika segenekleri
paketi” bir ortamdan digerine gore degisebilir, ama agagidaki alanlardan herhangi biri-
ne yada tiimiine yatirim yapilmasi, bu diizeyde ilkogretime erigilebilirlifin. ve
ilkogretimin niteliinin yiikseltilmesini saglamanin en diigik mahyeth yolu olabl-
lir,
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. Gerei(li girdileri arttn:'mak ve iyilegtirmek
Miifredatin uygun bir bigimde saptanmast
Yeterli miktarlarda ucuz ama dayanikli 8grenim malzemesinin iiretilmesi
Ogrenim zamanin daha iyi kullanilmasinin saglanmasi
Hizmet igi egitimle dgretmenlerin performansm.m yifkseltilmesi
. Tesislere iliskin kosullarin iyilegtirilmesi

Toplumun okullarla ilgili karar verme siirecine katilmalan

e e = 06 & 0 0

Miidiirleri bu gorevi yapacak bigimde egiterek okulu temel alan ySnetim ve
organizasyonun gelistirilmesi ' ’

9!

. Is yapma istegini harekete gecirmek
o Degigime savunun ve yeni bir ulusal bakig agis1 saglaymn

e Denetim odagin ve karar verme siirecini merkezi olmaktan ¢ikararak toplu-
mun sisteme sahip ¢tkmasini saglaymn

Bunun stk sik dile getirilen en 6nemli 6rnegi, Kolombiya'daki "Eskuela Nueva®
yani Yeni Okul hareketidir. Bu hareket, 1976 yilinda, Kolombiya'nin kirsal alan-
larindaki gézlenen yiiksek terk oranlari, egitim hizmetlerinin diigiik niteligi ve biyiik
boyutlardaki 6gretmen sikintis: kargisinda, kirsal eitim sorununa diisiik maliyetli
bir ¢oziim bulmak zorunda kalan bir grup egitimcinin girigimiyle, kiigiik bir pilot
proje olarak baglatilmustr. Diigiik maliyetli 6grenim malzemesi kullanan birlesik
stmifli okullar model alinmigti. Ofretmenler, temel davramglar ve beceriler konusun-
da yeniden egitilmig ve okullar daha etkin bir bigimde ¢ahigtirlmigt. Siniflarda agik

_planh 6gretim alanlari, bir kiitiiphane, okul ve kdy haritalan, dfretmen igin bir ma-
sayla bir sandalye gibi basit ama etkili yenilikler saglanmigt. Etkinliklerin yogun,
oldugu kesfederek ogrenme tarzi uygulanmus, gocuklar, diizeylerine ve ihtiyaglarina
gore, akranlarindan olugan dgrenme gruplan olugturmaya tegvik edilmigtir. Daha ye-
tenekli gocuklarin kendi hzlariyle ilerlemelerini saglamak icin kendi kendine
ogrenmeyi saglayan malzemeler geligtirilmistir. Ana babalar ve toplum, ¢ocuklarinmn
ogrenme siirecine etkin olarak katilmaya tesvik edilmigler ve miifredat toplumun
yerel ihtiyaglarina uygun bicimde tasarlanmgtir. Devamlilik biiyiik olgiide artmig ve
cocuklar-okuldan zevk almaya, bitirinceye kadar devam etmeye, daha sonra da ortao-
kula gitmeye baglamiglardir. $u anda Kolombiya'daki yaklagik 20.000 kdy ilkokulu
bu yaklagimi bagariyla uygulamaktadr. : ~ ‘

UNICEF., kizlann ve kadinlarin egitim ihtiyaglarna zel bir dikkat gostermeyi
segmekle, tzellikle cehalet oranlariin en yiiksek oldugiu iilkelerde, hem kursal hem
de kentsel toplumlardaki kalic1, uzun vadeli gelismeyi en olumlu bigimde etkileye-

- cegini diisiinmektedir. Bu nedenle, ilk hedefimiz, diinyanin niifusu en kalabalik; aym
.zamanda da cehalet sorununun en biiyiik oldugu on iilkesindeki temel egitim soru-
nuyla bagedebilmek iizere saglam bir hareket plam geligtirmek olacaktir. Kasith ener-
jiyi ve kaynaklar bu konuda odaklagtirarak, sorunu hizla bilyiik 6lgiide etkileyebilme
sansimiz1 arttirabiliriz. Mevcut UNESCO istatistikleri diinyadaki okuma yazma bil-
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meyene 960 milyon insandan 705 milyonun Cin, Hindistan, Pakistan, Benglades,
Nijerya, Endonezya, Brezilya, Misir, fran ve Sudan'da yagadigim gostermektedir. Baza
istisnalarla, hepsinde, hala niifusunun yiizde altmigtan fazlasi kirsal alanlarda yagayan
biiyiik tarim ekonomileri hakimdir. Temel egitim ve okuma yazma sorununun
¢oziimii igin Onerilen stratejiler, kiz ¢ocuklar engellenmesine dikkat gekmenin bir
yolu olarak "kizlarin dostu okullar” kavramimn geligtirilmesi ve uygulanmas ile
okullanin ilkogretime erigemeyen okul ¢agindaki niifusun bilyiik bir kesiminin
ogrenme ihtiyaglarimin daha fazla bilincinde olmasim saglamay1 icermektedir. Ikinci
yaklagim ¢ok ¢aligan yada yogun tanmsal gorevleri ve ev iglerinden zaman bula-
mayan okuma yazma bilmeyen kadinlarin daha iiretken gifigiler ve daha iyi ebeveyn-
ler haline ‘gelmesi igin iglevsel okuma-yazma, aritmetik becerileri kazanmasina
yonelik uygun bir yol olarak "yeni iglevsel okur yazarlik stratejileri” geligtirmek ola-
caktir.

Son olarak, Jomtien ve herkes igin saglik ve beslenmenin gelistirilmesiyle ilgili
benzer ¢abalarn birinci elden edinilmis engin deneyimleri bize, Herkes icin Egitim
gibi bir gorevin, Gzenlé planlanmug bir savunma stratejisi ve hem ulusal hem de
uluslararasi diizeydeki ortaklanmizin destegi olmadan baganlmasimn imkansiz
oldugunu gosterrhigtir. Dolayisiyla, onyihin sonuna kadar yapmay iistlendiimiz
zorlu ama miimkiin Diinya-Cocuk Zirvesi amaglarin gergeklestirmek igin gereken
yenilikgi stratejilerin tasarlanmasi, planlanmasi ve uygulanmasinda bize katilmak is-
teyen giiglii bir ortakliklar ve yandaglar af1 olugtarma galigmalarina baglanmigtir.
Kizlarn ve kadinlarmn egitimi konusuyla ilgilenmek tizere New York'taki B.M.'de
iislenmis olan Herkes Igin Egitim Resmi Olmayan Kuruluglar Ortak Esgiidiim
Grubu ¢alismalarina baglamigtir. Ozellikle cinsiyetten kaynaklanan biyik
esitsizliklerin ulusal gelisme yolundaki 6nemli adimlari engeller nitelikte oldugu
bolgelerde kadinlarla kizlarin ihtiyaglarina 6zel bir Sncelik vermek iizere UNESCO,
UNDP ve Diinya Bankasi'nda benzer gahigmalar’ baglatlmugtur. Afrika ve Giiney
Asya'ya ek olarak, Orta Dogu ve Dogu Asﬂla'daki bazi iilkeler de kadinlarin ve
kizlarin temel egiitimi konusunda 6zel bir ilgiye hedef olacaklardur. '

Frank Dall: Yasam 6ykiisi.i

Frank Dall 11 Mart 1943'te Barranca Bermeja Kolombiya'da Isvigreli ve Ingiliz
ana-babadan dogmugtur. Kendisi Ingiliz vatandag: olmakla birlikte, 25 yih agkmn bir
siiredir 4 ayn kitada yagsamig ve egitim, iletigim ve uludlararas: geligme konulaninda
¢aligmalar yapmugtir. ‘ '

Bristol Universitesi'nden Dinbilim ve Latin Amerika galismalan alaninda lisans
diplomasi, Zambiya ve Londra Universiteleri'nden Afrika agirhkli Geligmede Egitim
lisans iistii yeterliligi ve Tallahassee, Florida'daki Florida Eyalet Universitesi'nden
* sosyal bilim yiiksek lisans ile Uluslararas: Kiiltiirleraras: Geligme Egitimi doktorasi

almigtir, - ' ’ :

Ingiltere'de DES'e kayith bir ogretthen olan Frank, 6gretmenlik meslefine 1966
_ yilinda, Overseas Development Administration (Denizagin Geligme Idaresi) ile yaptis
bir sozlesme uyarinca Zambiya Hiikiimeti adina, bolim bagkam ve yatil1 okul
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mudurlugu gorevlerini yiiriitmenin yanisira biyiik bir k0y karma ortaokulunun
olusturulmasma onciiliik ettigi Narnwala isimli bir kente yakin giineydeki iicra bir kirsal
ilde baglad. 1970'de Ingiltere'ye dondiigiinde, egitimle ilgili Film ve Televizyon konu-
sunda egitim gordii ve Yaymcilik Egitim Gorevlisi olarak Tavistock Square'deki Centre
for Education Development Overseas (Denizagin Egmm Geligtirme Merkezine)
katimadan 6nce Wandsworth'daki Inner London Education Authority'de (Londra Merkez
Egitim Miidiirliigi) Egitim Teknolojisi 6gretmeni olarak caligh. Merkezin, Ingiliz
.Kiiltiire devredilmesinden sonra, 1974'de, Londra Croydon Belediyesi Gogmen EBitimi -
. biinyesinde kisa bir siire igin Gezici Damgmanhk yapmak iizere oradan ayrildi, ve
gécmen gocuklannin dil 6grenme giicliiklerinin degerlendirilmesinde kullamlmak iizere
6grenim malzemeleri ile tamsal testlerin gelistirilmesine yardime: oldu.

1975'de, Overseas Development Adminastration kendisini yeniden Orta Afrika'da
cahismaya davet etmesi iizerine beg yil boyunca burada Egitim ve lletigim dersleri
verdi ve Zambiya Universitesi Ogrenme Kaynaklan Merkezi'nin yoneticili§ini yapt
ve Universite Yayinlarim baglatti. Doktora eitimi icin ABD'den aldif1 davet iizerine
Amerika'ya gitti. Doktorastm tamamladiktan sonra, Amerikan Yardimi/AED
tarafindan, Peru Amazonu'nda, iicra bolgelere egitim saglamak izere uydu iletigimi
(telekonferans) kullanan ve diger tele-iletigim uygulamalan aracihityla bu teknoloji-
nin kirsal topluluklarin geligmesi iizerindeki etkilerini deferledirmeye ¢aligan, kirsal
bir pilot proje- uygulamasinda yardimci olmaya davet edildi. Projenin basarisi,
Peru'daki USAID grubunun Frank'tan "caje de selva”daki biiyiik bir entegre kirsal
gelisim projesine Proje Koordinator'ii olarak yardimci olmasini istemesine yol agti.
'On ana bileseni ve yaklagik 38 milyon dolarhik bir biitgesi olan proje, Peru Amazo-
nu'ndaki 20.000 kilometrekarelik bir alanda yer alan 300 iicra cangil toplulujfuna
saglik, temizlik, su, egitim ve daha iyi bir tanmsal iiretim saglamay: igeren hizmet-
ler gotiirmeyi amagliyordu. Bu, Kokain Mafyas: ve Sendero Luminoso'nun tesisleri
havaya ugurmaya ¢ahsmadigz dSnemlerde ¢ok cogkulu bir deneyim oldu.

1987'de Peru'dan dondiikten sonra, Harvard Institute of International Development
(Harvard Uluslararast Gelisme Enstitiisii) tarafindan gelismekte olan 8 iilkenin egitim
kurumlar1 ve bakanliklarina temel egitim sistemlerinin nitelii ve etkisini artirmak
icin uygulanabilir politika segenekleri tammlamak iizere uygun aragtirma Onerileri
geligtirmeleri icin yardim eden uluslararas: egitim aragtirmacilarindan olugan bir
ekibe yardimc1 olmaya galigarak ii¢ buguk yil gahigigs BRIDGES (Basic Research in
Developing Education Systems/Egitim Sistemlerinin Geligtirilmesi igin Temel
Aragtirma) Proje Yoneticisi ve Boliim Sorumlusu olarak ¢aligmaya davet edildi.

Frank danigman, aragtirmaci ya da fiilen Ogretmen/Egitimci olarak Zambiya, Ma-
lavi, Botsvana, Zimbabve, Burundi, Kenya, Kamerun, Senegal, Mali, Gambiya,
Togo, Fas, Misir, Tayland, Kosta Rika, Guatemala, Kolombiya, Peru, Bolivya ve
Nambiya'da ¢alisti. Son olarak da UNICEF "Egitim Boliimii“niin Herkes I¢in Egitim
kiiresel amacim geligtirmesine yardim etmek iizere Zimbabve, Kenyh Suriye, Urdiin,
Tunus, Ekvator, Fransa, Norveg ve Hollanda'ya gitti. 1990 Arahk ay: sonunda
teskilatin yeni Egitim Bolimii'ne Egmm Bag Damgman: olmak iizere Harvardan
aynlip UNICEF'e katild1.
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